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PROCESSO: 01034/23—- TCERO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Municipio de Cujubim

INTERESSADO:
RESPONSAVEIS:

RELATOR:

SESSAO:

31/3/2022

Jodo Becker, CPF: ***.096.432-**, Prefeito Municipal
Pedro Marcelo Fernandes Pereira, CPF: ***.346.642-**, periodo de 1°/1 a

Jodo Becker, CPF: ***096.432-**, Prefeito Municipal, periodo de 1°4 a

31/12/2022

Conselheiro Edilson de Sousa Silva

192 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 23 de novembro de 2023.

DIREITO CONSTITUCIONAL E  FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO E  GESTAO  FISCAL.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. BAIXO INDICE DE
DESEMPENHO DA REDE MUNICIPAL NO SISTEMA
PERMANENTE DE AVALIACAO DA EDUCACAO DE
RONDONIA - SAERO 2022. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES FORMAIS SEM REPERCUSSAO
GENERALIZADA. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(29,28% na MDE e 74,76% no FUNDEB - valorizagédo do
magistério); a satde (19,20%); gasto com pessoal (44,99%);
e repasse ao Legislativo (6,75%), a regularidade na gestdo, a
observancia dos pressupostos de gestdo fiscal responsavel; a
regularidade nas demonstragdes, movimentacdes e
escrituracfes dos balangos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstracBes contabeis, exceto a
auséncia de integridade entre demonstrativos (achado Al); e,
finalmente, a presenca de irregularidades de natureza formal,
sem repercussdo generalizada, devem receber as contas
emissao de parecer prévio favoravel a sua aprovacgdo pelo
Poder Legislativo.

2. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva
suficiéncia financeira para lastrear as despesas registradas
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em resto a pagar, evidencia a regularidade da gestdo das
financas publicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

3. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na
execucdo dos atos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, irregularidades de natureza formal: auséncia de
integridade entre demonstrativos; descumprimento das
metas de resultado primério e nominal; intempestividade da
remessa de balancete mensal; baixa efetividade da
arrecadacdo dos créditos em divida ativa; ndo cumprimento
de determinacdes deste Tribunal; e ndo cumprimento das
metas de resultados primario e nominal, sem repercussao
generalizada, ndo é causa suficiente para emissdo de Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, mas impde a expedi¢do
de determinagdes e recomendacGes, com vista a aperfeicoar
a execucgdo e as préaticas daqueles atos, além de evitar a
reincidéncia das irregularidades constatadas, com
determinagdo para que os titulares da Administracdo, por
meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu
cumprimento nas futuras prestacdo de contas, sob pena de
incorrer em grave omissao do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

4. O Municipio apresentou resultado 3.0 no Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacdo de Rondbnia
(SAERO), referente ao segundo ano do ensino fundamental,
demonstrando um aproveitamento de apenas 30% do
conteido ministrado, o que impde ao Poder Executivo a
adoc¢do de medidas para implementacdo de boas praticas na
politica de alfabetizagdo no tempo correto.

5. Acaso se faca indispensavel ao ente municipal, na hip6tese
de necessitar de garantias e aval da Unido em suas operacoes
de crédito, encaminhar o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas, oportuno registrar que a capacidade de
pagamento do Municipio - CAPAG - foi calculada e
classificada com nota “A” (indicador I - Endividamento
6,55% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanca
Corrente 76,19% classificagao parcial “A”; indicador III —
Liquidez 0,006% classificagdo parcial “A”);

6. A Administracdo ndo cumpriu 4% das determinagdes
expedidas pela Corte de Contas e 96% delas estdo em fase
de cumprimento.

7. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento de
determinacdo e recomendagdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras
prestacBes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
analise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancdo
pecuniaria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas de
governo do Poder Executivo do municipio de Cujubim, exercicio de 2022, de responsabilidade de Pedro
Marcelo Fernandes Pereira, na qualidade de prefeito no periodo de 1°/1 a 31/3/2022, e Jodo Becker, no
periodo de 1°/4 a 31/12/2022, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do municipio
de Cujubim, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira,
na condicao de prefeito municipal, no periodo de 1%/1 a 31/3/2022, com fulcro no inciso | do artigo 71 e
88§ 1°e 2°do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos 11 e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei
Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da
mesa diretora do Poder Legislativo municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e
julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas;

Il - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do municipio
de Cujubim, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Jodo Becker, na condicéo de Prefeito
municipal, no periodo de 1%4 a 31/12/2022, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do art. 31,
ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n.
154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas;

11 — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do municipio de Cujubim,
relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira, na condicédo de
prefeito municipal, no periodo de 1°/1 a 31/3/2022, e de Jodo Becker, na condicéo de prefeito municipal,
no periodo de 1°4 a 31/12/2022, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n.
101/2000, guanto ao atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugdo n. 173/2014-
TCERO;

IV — Recomendar ao atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder que adote as seguintes acdes na gestao do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que
estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado;
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b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacao,
designando os setores/0rgdos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacéo vigente sobre prescri¢do de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem
do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa;

d) Implementacao de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para
a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um unico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucao fiscal;

e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociagéo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial,
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢cOes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacéo
de Contas Anual.

V - Recomendar ao atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem Ihe vier a
substituir ou suceder que adote medidas adicionais, buscando a exceléncia nos indicadores de resultado
da politica de alfabetizacdo, da seguinte maneira:

i) que sejam realizados todos os esfor¢os necessarios para implementacdo das boas
praticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acéo, conforme as orientagoes
do Tribunal de Contas de Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas;

i) que os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formagoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

iii) que assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliagdes
diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagogicos necessarios para todos os estudantes da rede;

iv) que todas as escolas de tratamento! sejam monitoradas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e,

! As escolas de tratamento séo as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa.
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V) que estruture estratégias pedagogicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “bésico” e “abaixo do bdasico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteido que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢6es de nivelamento e revisdo de contetidos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base solida para avancar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

VI - Alertar o atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder que a aplicacdo dos recursos de superavit do Fundeb deve ser realizada durante o primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais,
conforme estabelecido pelo art. 25, 83°, da Lei Federal n® 14.113/2020;

VII - Alertar o atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder quanto ao risco de descumprimento do disposto no art. 212-A da CF/88, Emenda
Constitucional n. 119/2022, art. 25 da Lei 14.113/2020 e item Il do Acdrddo APL-TC 00314/22,
referente ao processo n. 00772/22 (que trata da prestacdo do exercicio de 2021), uma vez que ainda resta
pendente de comprovacao a complementacdo da quantia de R$ 3.687.317,53, verificada entre o valor
aplicado no exercicio e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021, devendo
enviar a comprovacao da aplicacao dos recursos, devidamente corrigidos, junto a prestacédo de contas do
exercicio 2023, conforme o art. 59, 81°, V da Lei Complementar n. 101/2000;

VIl — Registrar que o municipio de Cujubim, no exercicio de 2022, apresentou
capacidade de pagamento calculada e classificada com nota “A”, (indicador | - Endividamento 6,55%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente 76,19% classificacdo parcial “A”; indicador
Il — Liquidez 0,006% classificagdo parcial “A”);

IX — Reiterar ao atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder que cumpra a determinacgdo constante do item IlI-11.1 iv do Ac6rddo APL-TC 00363/21,
referente ao processo n. 01227/21;

X — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual controlador-geral do
municipio que:

a) promova 0 monitoramento da cobranca e recebimento dos créditos em divida ativa,
bem como das inscricdes dos valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, de forma a evitar a
decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e ndo tributarios devidos ao municipio;

b) acompanhe e informe, por intermédio do relatério de auditoria anual (integrante das
contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes/recomendacdes
dispostas nesta  decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo das
determinacdes/recomendacdes;

X1 — Dar ciéncia deste acérdao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
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n. 154/1996, informando-os que o voto e o Parecer ministerial, seu inteiro teor, estdo disponiveis para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria Geral de Controle Externo.

XI1 — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Cujubim para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XII - Autorizar a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacao dos atos processuais;

XIV — Apos, proceda ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 23 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01034/23- TCERO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Municipio de Cujubim
INTERESSADO: Jodo Becker, CPF: ***,096.432-**, Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Pedro Marcelo Fernandes Pereira, CPF: *** 346.642-**, periodo de 1/1 a

31/3/2022
Jodo Becker, CPF: ***096.432-**, Prefeito Municipal, periodo de 1/4 a
31/12/2022
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 192 Sessao Ordinéria Presencial do Pleno, de 23 de novembro de 2023.
RELATORIO
1. Versam o0s presentes autos sobre a prestacao de contas de governo do Poder Executivo

do municipio de Cujubim, exercicio de 2022, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira?,
na qualidade de prefeito no periodo de 1/1 a 31/3/2022, e Jodo Becker, no periodo de 1/4 a 31/12/2022.

2. O registro nesta Corte de Contas deu-se em 30/3/2023, tempestivamente, cumprindo
o disposto na alinea “a” do art. 52 da Constituigdo Estadual.

3. Integram os autos o relatorio de auditoria anual do controle interno e o balanco geral
do municipio, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n°
101/00 e Lei Federal 14.113/20, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

4. A anélise das contas de governo tem por finalidade contribuir para a transparéncia da
gestdo, de modo a fornecer informacdes sobre a atuacdo da Administracdo municipal nas financas
publicas, bem como aferir a conformidade da gestdo as normas regentes.

5. Desta forma, as fiscalizacOes realizadas tiveram por objetivo avaliar a adequacgéo da
execucao orcamentaria e financeira do exercicio de 2022, de maneira a expressar opinido se o balan¢o
geral publicado representava adequadamente a posi¢do patrimonial e os resultados do periodo, bem
como se foram atendidos os pressupostos e os indices constitucionais e legais na execugdo do
planejamento, orcamento, gestao fiscal e das politicas publicas de saide e educacéo.

6. Foram objeto de analise as demonstracGes contdbeis aplicadas ao setor publico
(balancos patrimonial, financeiro e orcamentario; demonstrac6es das variac@es patrimoniais e dos fluxos

2 Renunciou ao cargo de Prefeito, em 31/3/2022 (1D 1409109).
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de caixa, assim como as notas explicativas) encerradas em 31.12.2022, publicadas e encaminhadas por
meio da prestacdo de contas do chefe do Executivo municipal (PCCEM) na data de 30.3.2023.

7. A unidade técnica ressaltou que ndo fizeram parte do escopo das auditorias as despesas
informadas a titulo de gastos com pessoal, salde e educacdo e que a manifestacdo expressa em seu
relatério conclusivo se restringiu & conformidade do cumprimento dos limites constitucionais, com base
nas informagdes encaminhadas pela Administragio por meio dos sistemas SINCOF I3, SIOPE* e SIOPS®.

8. Em analise & documentacao dos autos (ID 1421684), a unidade técnica especializada
em financas dos municipios registrou as seguintes distorcdes:

Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A2. Excesso de alteracdes or¢camentérias (maximo de 20%);

A3. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (2,09%);

A4. Ndo cumprimento das determinagfes do Tribunal;

A5. Descumprimento da meta de resultados primario e nominal.
9. Dado conhecimento a este relator acerca dos achados de irregularidades, foi proferida
a DM/DDR 0081/2023-GCESS (ID 1423079), oportunidade em que se definiu a responsabilidade do
prefeito, na qualidade de responsavel pela gestdo administrativa, financeira, orcamentaria, patrimonial e

previdenciaria do Poder Executivo municipal, além da aplicacdo dos indices constitucionais e legais
referentes a educacdo, salde e pessoal.

10. Por meio da referida deciséo, foi expedido o mandado de audiéncia n. 128/23/DP-
SGPJ® ao prefeito Jodo Becker, nos termos do inciso 11, do §1°, do art. 50 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, querendo, apresentasse defesa e documentos que
entendesse pertinentes acerca dos achados identificados neste processo de contas’.

11. Em detida andlise das razdes de justificativa e documentos apresentados (1D 1441187),
a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais concluiu serem os esclarecimentos suficientes
para afastar apenas o item “b” do achado Al e 0 achado A2. Por sua vez, remanesceram o0s achados Al
(itens “a”, “c” e “d”), A3, A4 ¢ A5.

12. Ao final, por meio do relatério conclusivo (ID 1462422), apresentou proposta de
encaminhamento nos seguintes termos, in verbis:
5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel & aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Cujubim, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do

3 Sistema de informac@es contabeis e fiscais do Setor Pdblico Brasileiro.
4 Sistema de informac@es sobre orgamentos publico em educacéo
> Sistema de informac@es sobre orcamentos publicos em salde
61D 1412242.
" Ressalta-se, portanto, que devido ao curto periodo de gestdo atribuido ao entdo prefeito Pedro Marcelo Fernandes, néo se
revelar oportuno o seu chamamento para prestar esclarecimentos, cuja responsabilidade pelos achados evidenciados cabe
apenas a Jodo Becker, na qualidade de prefeito pelo periodo de 1° de abril até 31 de dezembro de 2022.
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Senhor Jodo Becker, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante
dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da
Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes agdes
na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizagdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para a¢do imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o
processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os setores/érgdos responsaveis por
cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre
a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescri¢do de
divida ativa e suas particularidades, entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento
em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacéo
de processos ageis: estabelecer processos eficientes e 4geis para a cobranca dos créditos
em divida ativa, incluindo a jun¢do em um Gnico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; €)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opgbes de negociacdo e parcelamento para 0s
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execugcdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar 0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricBes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestag&o de
Contas Anual,

5.3. Recomendar a Administragdo do Municipio, visando a melhoria dos indicadores de
resultado da politica de alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos os esforcos
necessarios para implementacdo das boas praticas recomendadas, cabendo aos gestores
da politica elaborar plano de agdo, conforme as orientacfes do Tribunal de Contas de
Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino
sejam mobilizados a participar das formacdes continuadas, assegurando no minimo 95%
de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure
recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliagbes diagnoésticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede;
iv) todas as escolas de tratamento10 sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v) estruture estratégias
pedagdgicas especificas para os estudantes que foram classificados nos padrdes de
desempenho “bésico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar atividades de refor¢o
e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteldos que apresentam
maior dificuldade para os alunos; (b) promover agdes de nivelamento e revisdo de
contetdos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sdlida para
avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagégicos adicionais, como
materiais complementares para recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no
referencial curricular.
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5.4. Alertar a Administracdo do Municipio, nos termos do art. 59, 81° V da Lei
Complementar n. 101/2000, quanto ao risco de descumprimento do disposto no art. 212-
A da CF/88, Emenda Constitucional n. 119/2022, art. 25 da Lei 14.113/2020 e item 111.3
do Acorddo APL-TC 00314/22, referente ao processo n. 00772/22 (que trata da prestacdo
do exercicio de 2021), uma vez que ainda resta pendente de comprovacdo a
complementacdo da quantia de R$3.687.317,53, verificada entre o valor aplicado no
exercicio e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de 2021, devendo
enviar a comprovacdo da aplicagdo dos recursos, devidamente corrigidos, junto a
prestacéo de contas do exercicio 2023;

5.5. Alertar @ Administragdo do Municipio que a aplicacdo dos recursos de superdvit do
Fundeb deve ser realizada durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por
meio da abertura de créditos adicionais, conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei
Federal n° 14.113/2020;

5.6. Reiterar as determinagdes “ndo atendidas” constante do item III-11.1 iv do Ac6rdéo
APL-TC 00363/21 (Processo n.01227/21);

5.7. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacéo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “A” (indicador | - Endividamento 6,55%
classificagdo parcial “A”; indicador I — Poupanca Corrente 76,19% classificacdo parcial
“A”; indicador IIT — Liquidez 0,006 classificagdo parcial “A”).

5.8. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.9. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe cépia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Cujubim,
para apreciacéo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Apos a conclusdo
dos tramites processuais arquivem-se 0s autos.

13. Submetido os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas, apds exame dos
autos, por meio do Parecer n. 0168/2023-GPGMPC (ID 1470041), convergiu in totum com o
entendimento técnico e opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo da presente
prestacdo de contas, com expedicdo de algumas recomendacdes e alertas ao atual chefe do Poder
Executivo municipal, in verbis:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, Prefeito Municipal de Cujubim,
relativas ao periodo de 01.01.2022 até 31.03.2022, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

I1 - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Jodo Becker, Prefeito Municipal de Cujubim, relativas ao periodo
de 01.04.2022 até 31.12.2022, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo somente, a
permanéncia dos seguintes achados de auditoria:

i. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa;

ii. Descumprimento das metas de resultados primario e nominal;

iii. Ndo cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas;
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iv. Auséncia de integridade entre demonstrativos contébeis.

111 — pela emissdo da RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo:

111.1- Recomendar a Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de
dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos
em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranga: (i) dos créditos
que estdo préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para
acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre
a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacédo, designando os setores/0rgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitacao da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos
eficientes e ageis para a cobranca dos creditos em divida ativa, incluindo a
jungdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento
de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; e)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociacdo e parcelamento
para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo
critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da
cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo
da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento
continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, o0s seguintes
acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos Ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricGes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento
no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual.

IV — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio informagdo de que o ente tem

capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I -
Endividamento 6,55%, classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente
76,19%, classificagdo parcial “A”; indicador III — Liquidez 0,00680, classificacio parcial

V — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo

técnico nos itens 5.2 e 5.7 do relatério conclusivo (ID 1462422).

VOTO

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

15. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas a ser emitido em sede de prestacdo de contas
de governo devera expressar se as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal
representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro do

Aco6rddo APL-TC 00191/23 referente ao processo 01034/23
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exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas e dos indices constitucionais e legais
aplicaveis a governanga municipal.

16. A anélise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus objetivos
aferir o cumprimento dos limites legais e constitucionais, bem como assegurar ao legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa fidedignamente a posicdo patrimonial e
os resultados do periodo em anélise.

17. Dito isso, prossegue-se com a analise das presentes contas.

1-DA EXECUQAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
1.1 — Dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

18. Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 165, ficaram
estabelecidos os instrumentos de planejamento de forma hierarquica, a saber: plano plurianual (PPA),
lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e lei orcamentéria anual (LOA).

19. O plano plurianual (PPA) estabelece diretrizes, objetivos e metas para quatro
exercicios financeiros.

20. No presente caso, o PPA foi instituido pela lei municipal n. 1.352, de 13 de dezembro
de 2021, para o quadriénio 2022/2025, elaborado pelo prefeito do periodo - Pedro Marcelo Fernandes
Pereira.

21. A lei de diretrizes orgcamentérias — LDO elege o elenco de prioridades e metas a serem
implementadas pela lei orcamentaria anual - LOA, ou seja, ajusta as prioridades as reais possibilidades
de caixa do exercicio.

22, A LDO, para o exercicio de 2022, foi aprovada pela lei municipal n. 1.260, de 1° de
julho de 2021, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboragdo e execucdo do orgcamento do
municipio para o exercicio de 2022, e estabeleceu metas fiscais a serem cumpridas e riscos fiscais a
serem considerados (art. 4° da LRF).

23. A LOA (Lei Orcamentaria Anual), lei municipal n. 1.331, de 17 de dezembro de 2021,
aprovou o orcamento fiscal e da seguridade social do municipio, estimou a receita e fixou a despesa para
0 exercicio de 2022 no montante de R$ 57.355.955,17.

24. A projecdo da receita para o exercicio de 2022, na importancia de R$ 54.276.637,04,
apreciada nos autos do processo 02281/2021-TCERO, recebeu parecer de inviabilidade, nos termos da
decisdo DM 0255/2021-GCESS, porquanto a estimativa da receita apresentada se encontrava inferior
em 10,32% da estimativa projetada pela Corte (R$ 60.524.602,24), ou seja, fora do intervalo de
razoabilidade (-5%, +5%).

25. A unidade técnica ndo apontou a existéncia de inconformidades nos instrumentos de
planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA).
26. No decorrer do exercicio, o orcamento foi alterado por créditos adicionais

suplementaces e especiais, de modo que alcangou o valor final de R$ 120.734.212,41, o que evidencia
a majoracao de 110,52%.
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27. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$ 66.354.439,61,
sendo que os suplementares (R$ 33.745.202,06) representaram 51%, os especiais (R$ 32.609.237,55),
corresponderam 49%.

28. O indice de execucdo da receita ficou aquém da previsdo atualizada (R$
101.705.013,51) em 7,28%, porquanto a receita efetivamente arrecadada atingiu o valor de R$
94.305.544,69, o que representa um indicativo de insuficiéncia de desempenho da arrecadacao.

29. A despesa total realizada foi no montante de R$ 97.718.551,53, as despesas correntes
(R$ 69.366.466,68) corresponderam a 71% e, as de capital (R$ 28.352.084,85), equivaleram a 29% do
total da despesa realizada.

30. Do confronto entre a receita arrecadada no valor de R$ 94.305.544,69 e a despesa
empenhada de R$ 97.718.551,53, resultou num déficit orcamentario consolidado na quantia de R$
3.413.006,84.

31. N&o obstante, tal déficit foi compensado pelo superavit financeiro do exercicio anterior
(2021), na monta de R$ 8.586.644,49, consoante Acérddo APL-TC 00214/22, referente ao processo n.
00772/22.

1.1 - Da Receita da Divida Ativa

32. Ao proceder o exame da divida ativa, a unidade técnica, ap0s destacar que a avalia¢ao
foi realizada somente com base na analise dos dados do balanco patrimonial, notas explicativas e
intepretacdo de informagdes reportadas pela Administragio acerca da gestdo da divida ativa municipal?,
destacou que 0 municipio arrecadou, no exercicio em exame, a importancia de R$ 912.172,60° o
equivalente a 2,09% do estoque final do exercicio anterior (R$ 43.670.377,61)°, de modo que contrariou
a jurisprudéncia da Corte de Contas que indica como razoavel a arrecadacdo nao inferior a 20% do saldo
inicial (A3).

33. Notificado, o gestor discordou da metodologia aplicada por esta Corte, porque néao se
trata da habilidade de arrecadacdo, mas da aptiddo de pagamento por parte dos contribuintes.

34, Nesse sentido, o gestor enfatizou a situacdo atualizada das acgdes judiciais e
extrajudiciais empreendidas pelo municipio, com o proposito de demonstrar o esforco visando a
cobranga dos créditos inscritos em divida ativa (ID 1441187), in verbis:

No exercicio de 2022 foram apontados no cartdrio de Protesto 2.136, titulos de
protesto, deste 151 Titulos foram recebidos no montante de R$ 53.556,90 (cinquenta e
trés mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e noventa centavos), 1829 Titulos Protestados
no valor de R$ 1.029.601,85 (Um milh&o, vinte e nove mil, seiscentos e um reais e oitenta
e cinco centavos), 149 Titulos Cancelados no valor de R$ 54.538,95 (cinquenta e quatro
mil, quinhentos e trinta e oito reais e noventa e cinco centavos), Valor total dos titulos R$
1.206.867,37 (Um milh&o duzentos e seis mil, oitocentos e sessenta e sete reais e trinta e
sete centavos).

8 Em especial, no tocante a organizacdo administrativa, métodos de cobranca utilizados, monitoramento do controle interno
° Divida ativa tributaria = R$ 869.008,96 e Divida ativa ndo tributaria = R$ 43.163,64.
10 Divida ativa tributaria = R$ 8.752.345,89 e Divida ativa ndo tributaria = R$ 34.918.031,72.
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A Procuradoria-geral do municipio, informa que em consulta ao Sistema
Eletrénico de Processos Judiciais Pje, existem 314 processos ajuizados na Classe
Judicial de Execucdo Fiscal. Processos estes, ajuizados na Comarca de Ariquemes, entre
0s anos de 2010 e 2023.

Informa ainda, que no ano de 2016 foram ajuizados 92 processos de execucdo
fiscal. Em 2017, houve 30 a¢des de execucdo fiscal ajuizadas. E atualmente, em 2023,
até a presente data, foram distribuidas na Comarca de Ariquemes, 27 processos de
Execucdo Fiscal de dividas ativas tributdrias. Podendo ser consultados através do
Processo Judicial Eletrdnico no site
https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/listView.seam.

Em relacdo aos processos judicias fisicos baixados, em consulta ao site do
Tribunal de Justica, existem aproximadamente mais de 1.000 (mil) processos ajuizados
na Classe Judicial de Execugdo fiscal, entre o periodo de 2005 a 2015. Segue relatorio
em anexo juntados nessa minuta de defesa.

Portanto o municipio, possui uma excelente efetividade na cobranca, que néo é
correspondida pelos contribuintes no pagamento e consequentemente gerando uma baixa
efetividade na arrecadagdo, visto a capacidade de pagamento dos contribuintes, os quais
estdo priorizando outras dividas que ndo a tributaria, de forma que a efetividade na
cobranca ndo esta sendo eficiente nos resultados. (destaques do original)

35. A unidade técnica contestou o gestor!!, salientando que essa metodologia aplicada
(20%) é a atual jurisprudéncia da Corte, nos termos do item X do Ac6rddo APL-TC 00280/21, proferido
no processo n. 01018/21, de relatoria do conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

36. Ressaltou que este Tribunal reconhece o grande desafio que os municipios possuem
quanto a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, em razdo do volume do estoque desses créditos
com a capacidade de arrecadacdo. Por outro lado, destacou que esta Corte também enfatiza a importancia
da arrecadacdo dessa receita para 0 municipio, de modo a determinar que a Administracdo adote acdes
para reduzir o saldo da divida ativa e, por conseguinte, incrementar as receitas proprias, a qual se reverte
em beneficios diretamente a populacao.

37. Por fim, concluiu que os argumentos apresentados nao foram suficientes para elidir a
irregularidade.

38. Nesse contexto, a unidade técnica sugeriu recomendar as seguintes acdes no que tange
a divida ativa, in verbis:

Recomendar & Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes a¢es na
gestdo do estoque da divida ativa: a) Anélise da base de dados: realizar uma anélise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para a¢do imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o
processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os setores/drgaos responsaveis por
cada etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre
a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescri¢do de
divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento

111D 1459893
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em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacao
de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos
em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; €)
Negociacdo e parcelamento: oferecer op¢des de negociacdo e parcelamento para 0s
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricbes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricbes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestag&o de
Contas Anual.

39. Pois bem. E sabido que as modernas legislacdes reguladoras das atividades
administrativas pablicas, determinam que o administrador tem o dever ndo sé moral e ético, mas legal
de se pautar com responsabilidade na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e
economia, principios estes alicercados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00); Lei dos Crimes contra a
ordem tributaria (LO 8.137/90); e Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

40. Esta Corte de Contas tem firme jurisprudéncia quanto a obrigatoriedade de adocéo de
medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, tanto que
possui jurisprudéncia no sentido de determinar a instauracdo de TCE, de forma a possibilitar a
responsabilizacdo, se for o caso, de quem, por negligéncia der causa a prescri¢do de titulos da divida
ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO

“Constitucional. Presta¢do de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educacéo, saude,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situacdo or¢camentaria liquida superavitaria.
Equilibrio financeiro. Cobranga judicial e administrativa néo satisfatoria da divida
ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinacdes para correcao e prevengao.
Parecer favoravel a aprovacgdo das contas com ressalvas.

[-]
Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

c) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢éo e ndo ajuizamento de
acdes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96,
observado o que dispde a Instrucdo Normativa n® 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifestacfes do érgdo de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Decisao;
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(Processo 1178/2014. Relator; Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.
Unanimidade. Apreciado em 11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015)
(grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS IiNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANGA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINAGCOES PARA CORREGCAO E PREVENGCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[..]

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescricao e nao ajuizamento de
acdes de cobranga dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
quarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos
em divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, observado o que dispde a IN n. 21/2007-TCER,
encaminhando o resultado, acompanhado das manifestagdes do 6rgdo de Controle Interno
e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacéo
da deciséo.

(Processo 1273/17. APL-TC 00525/17. Relator: Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Apreciado em 30.11.2017. Publicado no
DOeTCE-RO 1527 de 5.12.2017) (grifou-se)

DM-GCPCN-TC 00069/15
[..]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauragdo imediata da Tomada de Contas Especial —
TCE, para apuragéo dos fatos mencionados no relatério técnico em anexo, atinentes
ao cancelamento de divida ativa por prescri¢do, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instru¢cdo Normativa n® 21/2007-TCER; e

(Processo 1292/15. Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO. Decisdo lavrada em
2.6.2015) (grifou-se)

41. Ndo obstante, é também preciso ressaltar que esta Corte tem entendido que
arrecadacdo infima dos creditos inscritos em divida ativa ndo € motivo suficiente para inquinar as contas,
conforme os seguintes precedentes, confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2021. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO
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DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO ORCAMENTO DE
ACORDO COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO
POSSUEM O CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTA CORTE DE CONTAS.
REITERACOES. NOVAS DETERMINACOES. ALERTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favordvel a Aprovacdo das contas quando evidenciado o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao; aplicagdo
do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do
magistério; agdes e servicos publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro (Art. 31, 8§ 1°
e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e.
Corte de Contas);

2. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo maculam os resultados
apresentados pela Administracdo Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16), devendo
0s_Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da arrecadacdo dessas
receitas;

3. A opinido do Tribunal sobre a execucéo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos
podera ser favoravel ou desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacgdo das contas,
considerando, em conjunto, os achados decorrentes da analise e das auditorias realizadas
guanto a observancia dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Pdblica na execugdo dos orcamentos e nas demais operages realizadas
com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual
(Resolucéo n° 353/2021/TCE-RO).

4. Deve a Administracdo Publica adotar medidas para o cumprimento efetivo de todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, assim como
deve apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional (Artigo 211, §§ 1°,
2° e 3° da Carta Republicana).

5. Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com vistas ao cumprimento das
determinacfes emanadas desta e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em
procedimento proprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista no inciso IV
do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96

6. As decisOes e determinacOes exaradas pelo Tribunal de Contas nas contas do Chefe do
Executivo Municipal tém carater cogente e Efeitos ndo generalizados. (TCE-RO.
Processo n. 00734/22. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Acérddo APL-
TC 00351/22. Data Julgamento: 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de
15/12/2022. Publica¢éo: DOe TCE-RO n. 2739, de 19/12/2022, considerado como data
de publicacdo o dia 9/1/2023) — grifou-se.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO.  RESULTADOS ORCAMENTARIOS E  FINANCEIROS
SUPERAVITARIOS. DEFICIT FINANCEIRO JUSTIFICADO DO BALANGCO
PATRIMONIAL. EXCLUSAO DE DESPESAS DO FUNDEB UTILIZADAS FORA
DO REGRAMENTO LEGAL. ENTESOURAMENTO DO FUNDEB ACIMA DO
LIMITE LEGAL (28,31%). NAO ATINGIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO DE
70% DOS RECURSOS DO FUNDEB NO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA (61,31%). APLICACAO DO ENTENDIMENTO DO
PARECER PREVIO PPL-TC 00059/21. CUMPRIMENTO DOS INDICES
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CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM MDE, SAUDE E REPASSE AO
LEGISLATIVO. RESPEITO AOS LIMITES FISCAIS. CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. NAO IMPLEMENTACAO DE ESTRATEGIAS
DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA.

1. A ocorréncia de falhas de baixa materialidade e de impropriedades atenuadas pelo
entendimento da Corte expresso no Parecer Prévio PPL-TC 00059/2021 n&o macula as
Contas que apresentam: a) demonstragfes contabeis que representam adequadamente os
resultados do exercicio; b) execucdo da gestdo fiscal que demonstram que foram
observados os principios que regem a administracdo publica; e ¢) cumprimento de
pardmetros constitucionais e legais; sem prejuizo de determinagdes relativas ao Fundeb e
para melhoria dos procedimentos de accountability. (TCE-RO. Processo n. 00994/22.
Relator: Francisco Carvalho da Silva. Acorddo APL-TC 00054/23. Julgamento:
27/4/2023. Publicagé@o: DOe TCE-RO n. 2826, de 3/5/2023, considerado como data de
publicacéo o dia 4/5/2023) — grifou-se.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO e GASTOS COM PESSOAL.
SITUACAO LIQUIDA ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. BAIXA ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA
OBSERVANCIA AS VEDAGCOES NO PERIODO DA PANDEMIA DE COVID-19.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINAGOES.

1. As Demonstracfes Contabeis representam adequadamente os resultados do exercicio.

2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e
legais relativos & educacéo (29,72% na MDE e 80,59% no FUNDEB — valorizagdo do
magistério); a saude (23,98%); repasse ao Legislativo (6,98%) e despesa com pessoal
(46,96%).

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando execuc¢ao orgamentaria, financeira e
patrimonial liquidas superavitarias.
4. Ndo houve inscrigdo de despesas em restos a pagar sem lastro financeiro.

5. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo maculam os resultados
apresentados pela Administracdo Municipal (Acérddo APL-TC 00375/16), devendo
o0s gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da arrecadacdo dessas receitas.

6. A opinido do Tribunal sobre a execucdo orgamentéria e a gestdo dos recursos publicos
podera ser favoravel ou desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacao das contas,
considerando, em conjunto, os achados decorrentes da analise e das auditorias realizadas
guanto & observancia dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentéria anual
(Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO). As presentes contas apresentaram determinac@es e
recomendagdes de carater formal, devendo ser emitido parecer favorvel & aprovagéo.

7. Deve a Administracdo Publica adotar medidas para o cumprimento efetivo de todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, assim como
deve apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional (artigo 211, §8 1°,
2° e 3° da Carta Republicana).

8. Determinag®es para correcdes e prevencoes.
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9. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder ao julgamento das contas de
governo, os autos devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

10. Ap6s os tramites legais, arquiva-se os autos. (TCE-RO. Processo n. 00771/22.
Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. Acorddo APL-TC
00268/22. Data Julgamento: 202 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 24/11/2022.
Publicagéo: DOe TCE-RO n. 2727, de 1°/12/2022, considerado como data de publicacdo
o dia 2/1/2023) — grifou-se.

No mesmo sentido ja me manifestei quando da apreciacdo recente das contas do chefe

do Poder Executivo do municipio de Alto Paraiso, exercicio de 2021, vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. SITUACAO ORCAMENTARIA
DEFICITARIA. DEFICIT LASTREADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO NOMINAL E
PRIMARIO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. NAO
CUMPRIMENTO DE ALGUMAS METAS E INDICADORES DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO E RISCO DE DESCUMPRIMENTO DE OUTROS
INDICADORES. BAIXA EFETIVIDADE NA ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA. SUPERAVALIACAO NO SALDO DA CONTA
ALMOXARIFADO. INOBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA (COVID19). BAIXA MATERIALIDADE E RELEVANCIA. PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA OBSERVADO. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado e restando comprovado,
nos autos do processo da prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo (25,06% na MDE, e 74,33% na remuneracgao
e valorizacdo do magistério); a salde (15,34%); gasto com pessoal (50,95%); e repasse
ao Legislativo (6,93%), a regularidade na gestdo, a observancia dos pressupostos de
gestdo fiscal responsavel; a regularidade nas demonstragcdes, movimentacbes e
escrituracbes dos balangos or¢amentério, financeiro, patrimonial e nas demonstracoes
contabeis; e, finalmente, a presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem receber a emissdo de parecer prévio favoravel a sua
aprovacdo pelo Poder Legislativo.

2. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva suficiéncia financeira
registrada para lastrear as despesas registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade
da gestdo das financas publicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

3. Evidenciadas na préatica dos atos administrativos, na execucdo dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para emissdo de Parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas, mas impde a expedicdo de determinagdes e recomendacdes, com
vista a aperfeicoar a execucdo e as praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia
das irregularidades constatadas, com determinacdo para que os titulares da
Administracdo, por meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento
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nas futuras prestacdo de contas, sob pena de incorrer em grave omissao do dever de
sanear, regularizar e aperfeicoar os atos de gestao.

4. A apreciaco dos atos praticados pela Administragdo releva a existéncia de fato que
indique a ndo observancia das vedacbes impostas pela Lei Complementar n. 173/2020 no
periodo de enfrentamento da Covid-19, o que, a principio ensejaria a emissdo de parecer
pela rejeicdo das contas. Contudo, no caso concreto, restou demonstrada a baixa
materialidade da irregularidade e que ela ndo foi capaz de comprometer os objetivos
gerais de governancga publica e os objetivos especificos previstos em lei nos instrumentos
de planejamento municipal, devendo, portanto, ser sopesada.

5. Na acdo fiscalizatoria desta Corte na educagdo, evidenciou-se que 0 Municipio deixou
de atender parte dos indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacdo e risco de ndo atendimento de outros indices.

6. Os planos de educacdo (nacional, estaduais e municipais) sdo de observancia
obrigatoria, cabendo a todos, dentro de suas atribuicbes e responsabilidades, exigir,
induzir e ou fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas e estratégias
previstas.

7. Restando evidenciado o ndo cumprimento de parte das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagdo, necessario tecer determinacdes ao atual Prefeito para que adote as
medidas necessarias ao total cumprimento do Plano Nacional de Educac&o.

8. O Municipio aderiu e cumpriu as clausulas do Termo de Compromisso
Interinstitucional firmado com o Governo do Estado para devolucdo dos valores
percebidos a maior a titulo de IPVA, bem como elaborou o plano de aplicagdo dos
recursos a serem recebidos quando de sua redistribuicdo.

9. Das determinacdes e recomendagdes expedidas pela Corte de Contas nos acorddos
APL-TC 249/18, APL-TC 324/19, APL-TC 345/20 e APL-TC 361/21 e decisdo DM
0270/22- GCESS, constatou-se que apenas 4 determinacBes ainda estdo em fase de
cumprimento.

11. Consoante o teor da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, na anélise de processos de
prestacdo de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio
favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, 0s
guais serdo objetos de recomendag8es ou determinagdes especificas, conforme o caso.

12. A ndo comprovacdo, no prazo fixado, do cumprimento de determinacdo e
recomendagdo contidas em decisdo do Tribunal, sem justa causa apresentada, podera
acarretar repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras prestacdes de contas,
nas tomadas de contas especiais, da analise de legalidade dos atos e contratos, além de
configurar irregularidade de natureza grave, passivel de sangdo pecuniéria, em razdo do
descumprimento de decisdo da Corte, conforme o caso. (TCE-RO. Processo n. 00788/22.
Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Acérddao APL-TC 00315/22. Data
Julgamento: 222 Sessé@o Ordinaria Presencial do Pleno, de 15/12/2022. Publicagéo: DOe
TCE-RO n. 2739, de 19/12/2022, considerado como data de publicacdo o dia 9/1/2023)
- grifou-se.

43. Diante do exposto, acolho as proposituras indicadas nas manifestagdes da unidade
especializada e do MPC para expedir recomendacéo ao chefe do Poder Executivo, a fim de que promova

acOes efetivas a incrementar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, de modo a elevar a
arrecadacao e evitar a prescricao.
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2 - DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
2.1 — Das politicas publicas educacionais

44, As politicas publicas em educacdo consistem em programas ou acles elaboradas em
ambito governativo que auxiliam na efetivagdo dos direitos previstos na Constituicdo da Republica. Um
dos seus objetivos € colocar em pratica medidas que garantam o acesso a educacdo para todos 0s
cidaddos, bem como a avaliagdo e ajuda na melhoria da qualidade do ensino no pais.

45, A partir dessa definicdo de politicas publicas educacionais, é preciso avaliar criticamente
em que medida, no que se refere a direito a educacdo, elas tém sido concretizadas, isto é, se de fato tém
sido corporificadas®?.

2.1.1 — Da despesa com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

46. Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, disponibilizados via
Sistema de InformagGes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo - SIOPE®®, nos termos do art. 28 da
IN n. 77/2021/TCERO, constatou-se que 0 municipio aplicou o montante de R$ 14.025.583,16 na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 29,28% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 47.903.090,32), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212 da Constituigdo Federal.

2.1.2 - Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEB

47. Da documentacdo encartada nos autos e das informacdes extraidas do SIOPE, €
possivel confirmar, a teor do contido na manifestacao técnica, de que fora efetivamente aplicado o valor
de R$ 17.104.108,60, equivalente a 91,68% dos recursos oriundos do FUNDEB. Deste total, fora
aplicado R$ 13.947.437,62, que corresponde a 74,76% do total da receita, na remuneracao e valorizagéo
do magistério, cumprindo, assim, o disposto no inciso XI do artigo 212-A da CF/88 e arts. 25 e 26 da
Lei Federal 14.113/2020.

12 SMARJASSI, Celia; ARZANI, Jose henrique. As politicas publicas e o direito a educacdo no Brasil: uma perspectiva
histérica. Revista Educagdo Publica, v. 21, n°® 15, 27 de abril de 2021. Disponivel em:
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/21/15/as-politicas-publicas-e-o-direito-a-educacao-no-brasil-uma-
perspectiva-historica

13

https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao=pesquisar&pag=result&anos=2022&periodos=6&c
od_uf=11&municipios=110070&g-recaptcha-response=03ADUVZwDntIGSRu-H Nm3aXDyE-MI4vDE 6A-
a8pXPWVc2e Kwm2tCWtbxcmhUnamSL1I1IHTf4UqvLF5nV2YZUuDhhoTXt8DdWuUC4asnhCpN100WznReXntKJUIK
MLSGrVilcWQD1mxbKR 2MgLVILHrpDkaGluKTLVW2KFK6CXKenkQxUY 1xazr3Pt-
8d3dALGFBIgREe9CYhHsP8VVGS4svUhhX0hi9RIbMjhts9XsFecmUJI zwPTi41f70GFqgs5fvwFOfbdtp61GKO001a64CK
DegY3C5BvvNSmy5tHbZ-v-
KuTrC9oKel3tG2 jaelEbHPEpP9CbhTIdBIISGMNAKStIPIR34B2uDM5uWeMxNiOc3KhBRfv2CNrkNo-
X1fEAHtToHOdrM6uO11mOToRaBsF1jfGVFc9Y7WFIO0AOCPsKWMp170Q28Nal3M7Fy31j32wnkbVhbbp-
iIMM73vDhtN9j7pxF2V_2mH65-mo4 T XhplCpsooWHmketMTHhualUK6ul 7P5Xim9LcW-U5urvbr-
filVh72GY9v10Egm-fPk_LgR6gXgDdkhEjvaHOREPXQ1VLfXO5LrswGEWG6FdsnUINSCRE1wU3Q
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48. Ressalte-se, porque de relevo, que no exercicio de 2021 ocorreu um entesouramento
de R$ 3.687.317,53, o correspondente a 22,33% dos recursos recebidos do Fundeb, extrapolando,
portanto, o percentual méximo de 10%. Na ocasido, foi determinado ao atual prefeito a complementacéao
da aplicacao desses recursos e o envio da comprovacao do feito nas prestacdes de contas dos exercicios
de 2022 e 2023, 0 que ndo consta desses autos, conforme asseverado pela unidade tecnica.

49. Em sendo assim, faz-se necessario alertar a Administracdo do municipio, nos termos
do art. 59, §1°, V da Lei Complementar n. 101/2000, quanto ao risco de descumprimento do disposto no
art. 212-A da CF/88, Emenda Constitucional n. 119/2022, art. 25 da Lei 14.113/2020 e item 11l do
Acérddo APL-TC 00314/22, referente ao processo n. 00772/22 (que trata da prestacdo do exercicio de
2021), uma vez que ainda resta pendente de comprovacdo a complementacdo da quantia de R$
3.687.317,53, verificada entre o valor aplicado no exercicio e o total de recursos disponiveis para
utilizacdo no exercicio de 2021, devendo enviar a comprovacao da aplicacdo dos recursos, devidamente
corrigidos, junto a prestacdo de contas do exercicio 2023.

2.1.3 — Da gestéo dos recursos do Fundeb

50. Conforme consta do relatdrio técnico de ID 1462422, a gestdo dos recursos do Fundeb
deve observar a divisdo dos recursos, para garantia do cumprimento integral das disposi¢Ges da Lei n.
14.113/2020, de modo a evitar o desvio de finalidade dos haveres do fundo. Dito isso, a unidade técnica,
ap6s analisar a movimentacdo financeira e o resultado dessa avaliagdo, evidenciou consisténcia dos
saldos bancarios, de maneira que os recursos do Fundeb foram aplicados regularmente.

51. De acordo com o art. 25 da Lei n. 14.113/2020, os recursos do Fundeb, inclusive
aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes
foram creditados, em agOes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394/1996.

52, Em contrapartida, o §3°, do art. 25 da Lei n. 14.113/2020 autoriza que até 10% (dez
por cento) dos recursos recebidos a conta dos fundos, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, por meio de abertura de crédito adicional.

53. No presente caso, a unidade técnica verificou que no exercicio de 2022 ndo houve
despesas custeadas com o superdvit do Fundeb, uma vez que no inicio de 2022 existia uma
disponibilidade financeira no valor de R$ 1.277.817,20 oriunda de superavits do exercicio de 2021 e
residuos de exercicios anteriores, consoante Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria — RREO,
referente ao 6° bimestre, processo n. 01745/22, ID 1384504.

54. No entanto, quanto ao superavit no exercicio de 2022 na monta de R$ 1.552.378,59, a
municipalidade s6 havia aplicado a quantia de R$ 1.478.928,27, até o final do primeiro quadrimestre de
2023, segundo as informacbes do demonstrativo de aplicagcdo de recursos publicado no portal de
transparéncia do ente (RREO/2° bimestre/23).

55. Assim, a unidade técnica sugeriu alertar ao gestor, no sentido de aplicar os recursos
provenientes de superavit financeiro do Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de créditos adicionais, com fulcro no art. 25, 8 3° da Lei federal n.
14.113/2020, o que héa de ser acolhido.
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2.1.4 - Do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)

56. No Brasil, as politicas publicas na area da educagdo tém por base a Constituicdo
Federal/88 (CF) que definiu em seu artigo 6° ser a educagdo um direito social e no artigo 205, ser elaum
direito de todos e um dever do Estado e da familia, devendo, portanto, ser promovida e incentivada
objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa no preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho.

57. Para regulamentar o dispositivo constitucional e garantir a todos o direito do acesso a
educacdo de qualidade, bem como a valorizagdo dos profissionais da educacdo, foi aprovada a Lei
Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo — LDB), atualmente com redacdo dada
pela Lei Federal 13.415/2017, estabelecendo as diretrizes e bases da educagdo nacional e, ainda, 0s
deveres da Unido, Estados e Municipios com a educacéo publica, sendo esta, a lei mais importante sobre
a educacdo no Brasil.

58. Para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, a CRFB/88 estabeleceu
em seu artigo 212 o percentual minimo da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, a ser aplicado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

59. No ambito municipal, uma das principais macropoliticas € a de alfabetizacdo no tempo
adequado, para garantir que os estudantes até o 2° ano do ensino fundamental estejam plenamente
capazes de ler e escrever - competéncias fundamentais para o desenvolvimento durante todo o ciclo da
educacdo basica.

60. O baixo indice de alfabetizacdo na idade certa gera iniUmeros impactos negativos. 1sso
se deve ao fato de a alfabetizacdo ser fase de desenvolvimento de competéncias e habilidades
fundamentais que sustentam a capacidade de aprendizado ao longo da vida.

61. O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCERO), como 6rgéo fiscalizador da
correta aplicacdo dos recursos publicos, tanto sob o aspecto da conformidade como em relacdo a
qualidade e efetividade dos dispéndios efetuados, passou a realizar auditorias operacionais nessa
amplitude, buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas voltadas a educacédo
desenvolvidas pelos gestores estaduais € municipais, de forma a constituir uma importante inovacdo nos
processos de fiscalizagédo desta Corte.

62. A unidade técnica desenvolveu estudos para verificar o desempenho da rede municipal
no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo de Rondonia - SAERO 2022 (avaliacdo externa
aplicada pela Secretaria de Estado da Educagdo em todo o territério de Ronddnia), o cumprimento das
metas de performance da gestao e o nivel de atendimento das boas praticas recomendadas para aumentar
a eficicia da implementagdo da politica de alfabetizacdo na rede (Autoavaliagdo 2021 e 2022),
considerando como meta alfabetizar todas as criangas até o segundo ano do ensino fundamental, a saber:

2.4.2. Resultado Geral da Avaliacdo Somativa

O municipio de CUJUBIM, de acordo com os resultados do Sistema Permanente de
Avaliaco da Educacdo de Rondbnia - SAERO 2022, no segundo ano do ensino
fundamental - etapa de alfabetizacdo plena -, apresentou um resultado de 3.0, em uma
escala de zero a dez. Isso representa um percentual de aproveitamento de acertos de 30%
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e desempenho inferior a média geral de 4.15, considerando todas as redes municipais de
Rondbnia.

A avaliacdo também permite classificar o desempenho da rede em diferentes niveis, desde
"Abaixo do Bésico" até "Avangado".

2° ano do Ensino Fundamental

Grifico 01 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padriio de Desempenho

Mota Saero - 2° ano % de Estudantes por Padrao de Desempenho
@ Abaino do Bésikco Bésico % @Proficente % @ dvangado ¥
40
o —~ —
3.0 haiso d Bimcs . Bl & i

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Com base no resultado, é possivel concluir que:

® 24% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, e;

® 22% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.
5° ano do Ensino Fundamental:

Grifico 02 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrio de Desempenho

MNota Saero - 5° ano % de Estudantes por Padrdo de Desempenho
@ b do B & ®Proficients % @4
40 60
a0 0o
24 atain .

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Os resultados indicam que:

e 23% dos estudantes alcancaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, €;

® 12% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.
9° ano do Ensino Fundamental:

Grifico 03 — Nota padronizada ¢ Percentual de Estudantes por Padriio de Desempenho

Mota Saero - 9° ano % de Estudantes por Padrdc de Desempenho

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.
Observamos que:

e 18% dos estudantes alcancaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, e;
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® 7% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.
Com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, ainda é possivel classificar'* a
rede municipal de Cujubim em diferentes categorias, conforme apresentado no quadro a
seguir:

Matemdtica

Lingua Portuguesa

Categoria 4

Categoria 4

o

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

A avaliacdo do SAERO também permite analisar o resultado em nivel escolar.

Em CUJUBIM das 4 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental,
nenhuma conseguiu atingir indice satisfatorio de desempenho, todas (classificadas com
status de atengdo e alerta) ndo conseguiram atingir 50% de aproveitamento na avaliacéo.
A relacdo completa do desempenho por escola esta abaixo:

14 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™:
: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacdo das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho
certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

ﬂ >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais ttm um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado, a
fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

<25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcangando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes. Essas
rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado
adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar
aprendizado adequado.
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Grifico 04 — Nota padronizada e situacfio da escola

Saero - Desempenho por Escola

Contagem de Escolas por Status Relacdo de Escolas

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.
2.4.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizacéo

O alcance dos resultados desejados na alfabetizagdo depende de uma série de fatores. Em
razdo disso, o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para
atingimento das metas de aprendizado.

Produto desse trabalho é o questionario auto avaliativo de boas préaticas para alfabetizagdo
no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 200 itens de
verificacdo sobre: (i) gestdo orientada a resultados; (ii) avaliacdo e monitoramento; (iii)
selecdo e lotacdo de profissionais; (iv) formacdo inicial e continuada; (v) politica de
incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e, (viii) articulacéo politica.

A partir dessa avalia¢do das boas préticas, os gestores passam a ter um diagnéstico preciso
de quais medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar 0s
resultados de aprendizado dos estudantes. O municipio de CUJUBIM, de acordo com 0s
resultados do levantamento realizado em 2022, tendeu 87,86% dos itens avaliados - 0
detalhamento esta disponivel no painel gerencial (clique aqui).

Imagem 01 — indice de Atendimento aos Itens - por eixo

AUTOAVALIACAO 2022
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

re——
0©°

QUALIDADE
DA POLITICA

profasonss 95%
87,5%
82,5%
Q 75% ’

37,5% \/
) EsTRUTURADA

ALTA

SEFORMUEAR m m @

Fonte: Relatorios CSA

Apesar do bom resultado, um eixo relevante, a politica de incentivos (37,5%),
apresentou baixo indice®® de atendimento de boas praticas.

15 Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa esta completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inimeras a¢des articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturagdo do eixo é solida e permite uma
implementacédo consistente e eficaz.

Alto Nivel de Estruturacao: Refere-se a um cenario em que 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa
apresenta um alto grau de organizacédo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de implementac&o.
As acbes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é necessario aprimorar 0s
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2.4.4. Metas de performance da gestéo

O alcance da meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino
fundamental, verificado na avaliacdo diagnéstica (SAERQ), depende da implementacdo
de boas praticas determinantes para o sucesso da politica.

Para acompanhar a capacidade da rede de implementac&o da politica, alguns indicadores-
chave sdo monitorados sistematicamente para que 0s gestores promovam as mudancas
necessarias durante o curso da implementagdo da politica, com foco em reduzir os riscos
de os resultados de aprendizado desejado ndo serem atingidos.

Os principais indicadores sdo: (i) frequéncia de professores e gestores nos cursos de
formacédo continuada; (ii) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados;
(iii) frequéncia dos estudantes em sala; (iv) observagdes de sala de aula; e, (v) quantidade
de reuniGes de planejamento coletivo realizadas.

Item Indicador Resultado

1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas 90% 79%

: formagdes
2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas 100% 100%
3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula 98% 80,1%
4 . Observagdes de sala -.d;m:;u]a realizadas no més 3.0 2.6
5 Reunides de planejamento coletivo realizadas no més 3.0 2.8

Apesar do esforgco de implementacdo da politica revelado pelos indicadores de
atendimento de boas praticas, junto as rotinas importantes que estdo sendo implementadas
de maneira adequada, 0 municipio ainda ndo atingiu as metas de alfabetizacéo.

63. Nesse sentido, a unidade técnica, a fim de garantir que todas as criangas sejam
alfabetizadas até o segundo ano do ensino fundamental, apresentou proposta de recomendacdo, de
natureza colaborativa, para a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio, a saber:

Recomendar a Administragdo do Municipio de Cujubim, visando a melhoria dos
indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, que: i) sejam realizados todos os
esforgos necessarios para implementagdo das boas praticas recomendadas, cabendo aos
gestores da politica elaborar plano de acgdo, conforme as orienta¢cdes do Tribunal de
Contas de Ronddnia nas reunifes técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da
rede de ensino sejam mobilizados a participar das formac6es continuadas, assegurando

processos de execucdo e fortalecer a articulagéo entre as diversas a¢Oes e areas envolvidas para garantir que a implementacao
seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizacdo, planejamento e execucdo. As a¢des estdo definidas, em alguns casos séo executadas, porém de
forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a
implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acBes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo mais
eficiente e alinhada com os objetivos da politica.
Baixa Estruturacao: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acBes. As acOes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as acdes dificulta a implementacdo efetiva da politica e compromete a
qualidade das a¢des desenvolvidas.
Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa estd completamente ausente. Ndo
existem acGes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A inexisténcia do
eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagdo, dificultando a implementacdo de acoes eficazes e a
obtencéo de resultados desejados.
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no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores
escolares; iii) assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das
avaliacOes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para
todos os estudantes da rede; iv) todas as escolas de tratamento® sejam monitoradas,
coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e,
V) estruture estratégias pedagogicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a)
implementar atividades de refor¢co e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contetdo que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover
acles de nivelamento e revisdo de contelidos fundamentais, garantindo que os estudantes
tenham uma base sélida para avangar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos
pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as aprendizagens
essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

64. Pesquisa realizada pelo Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em Economia Social (Lepes) da
Universidade de Sao Paulo e da Universidade Federal do Ceara, com apoio da Fundacdo Lemann e do Instituto
Natura concluiu que na disciplina de Lingua Portuguesa, o aluno tem 55% de probabilidade de alcancar o nivel
avancado no 5° ano se ele foi alfabetizado no tempo adequado. Se néo, cai para apenas 21%. Em matematica, a
chance é de 40% para os que tiveram a alfabetizacdo dentro do periodo esperado e de 15% para 0s que nao
tiveram*’.

2.2 - Da aplicacdo em acdes e servicos publicos de satude

65. A despesa realizada com a¢0es e servigcos publicos de saude alcangcou o montante de
R$ 8.688.803,83, 0 que corresponde ao percentual de 19,20% do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais, no montante de R$ 45.262.603,0918,

66. Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual minimo de 15% fixado no
art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.3 - Do repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

67. Apurou-se no decorrer da instrucdo, baseado nos lancamentos contabeis, que fora
repassado ao Poder Legislativo municipal, descontado o valor devolvido, a importancia de R$
2.873.073,17, equivalente a 6,75% das receitas realizadas no exercicio anterior (R$ 42.569.778,83), de
modo que cumpriu com o disposto no art. 29-A, 1 a VI e 82° 1 e 11l da Constituicdo Federal de 1988.

3 - DA AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

16 As escolas de tratamento sdo as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa.

17 https://revistacrescer.globo.com/criancas/educacao/noticia/2023/10/estudo-afirma-que-criancas-tem-mais-que-o-dobro-
de-chances-de-obter-um-bom-desempenho-escolar-se-forem-alfabetizadas-no-tempo-apropriado.ghtml consulta realizada
em 26/10/2023.

18 Destacamos que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicacdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro), consoante texto extraido do relatdrio técnico 1D
1462422.
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3.1 — Do exame de integridade entre os demonstrativos

68. O objetivo desta andlise é avaliar se as informagdes geradas pela contabilidade
propiciam aos seus usuarios base segura para as suas decisdes, pela compreensdo do estado em que se
encontra a entidade, seu desempenho, sua evolucao, riscos e oportunidade que oferece.

69. Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade
devem refletir os atos e fatos contébeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s
seguintes: confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

70. Nessa perspectiva, a unidade técnica examinou os documentos e informacdes
constantes na prestacdo de contas, a fim de verificar similaridade entre as diferentes demonstracfes
contabeis.

71. Apos realizar os procedimentos, evidenciou “auséncia de integridade entre
demonstrativos” (A1), da seguinte maneira:

a) auséncia de integridade do Caixa e Equivalente de Caixa constante do Balanco
Patrimonial e Balango Financeiro com o saldo de caixa e equivalente de caixa
evidenciado na Demonstracdo dos Fluxo de Caixa, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Balanco Patrimonial x Demonstracio do Fluxo de Caixa x Balanco Financeiro

Balanco Patrimonial DFC Balango Financeiro
Caixa e
Equivalentede  26.814.723.86 CabacEquivalentede 0934 0y g5 = CobweBquivalentede 0oy 00) o5
. Caixa Caixa
Caixa
Total 26.814.723 86 Total 26934 882,05 Total 26.934 882,05
Resultado da avaliaciio: Distorgio Distorglio === 120.158,19

Fonte: Balango Financeiro; Balango Patrimonial; e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

b) auséncia de integridade em relagé&o aos valores constantes no Balango Patrimonial
e Inventario de Bens Moveis e Imdveis, apresentando uma distor¢do, conforme
detalhado a seguir:

Tabela. Saldo da conta imobilizado X inventirio

Saldo da conta Imobilizado = | Inventario

= | 123000000 - Imobilizado R$24.484.123.07 Valor total do inventario bens moveis R$19.099.521,26
= | Valor total do inventario bens imoveis R$5.587.853,16

= | Total R$24.484.123.07 | = | Total R$24.687.374,42

Resultado da avaliaciio: Inconsistente Distorcio ===> (R$203.251,35)

Fonte: Balango Patrimonial e Inventirio de Bens Mdveis e Imoveis.

c) auséncia de integridade do saldo contébil da conta caixa e equivalentes de caixa
consignado no Balanco Patrimonial e 0 Anexo | - Saldo de caixa e equivalente de
caixa e investimentos, conforme detalhado a seguir:

Tabela 1. Avaliacio da conta Caixa e Equivalentes de Caixa no Balanco Patrimonial x Anexo |

Somatorio do saldo contabil das contas de caixa avaliado pelo controlador (b): R$26.865.388,49
Saldo de "caixa e equivalentes de caixa” no Balango Patrimonial (a): R$26.814.723,86
Distorcio (c)=(a-b) R550.604,63

Fonte: Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa - Balango Patrimonial; e Balanco Patrimonial.
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d) auséncia de integridade do saldo contabil da conta investimentos consignado no
Balanco Patrimonial e o Anexo | - Saldo de caixa e equivalente de caixa e
investimentos, conforme detalhado a seguir:

Tabela 1. Avaliacio da conta Investimentos no Balanco Patrimonial x Anexo |

Somatorio do saldo contabil das contas investimentos avaliado pelo controlador (b): RS 45.612.629.17
Saldo de "investimentos" no Balanco Patrimonial (a): RS 45.663.303,80
Distorgiio (¢)=(a-h) (R$50.664,63)
Fonte: Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa - Balango Patrimonial; e Balanco Patrimonial.
72. Resumidamente, em relacdo aos itens “a”, “c” e “d”, o gestor ratificou as divergéncias

evidenciadas pela unidade técnica nas mencionadas demonstracdes financeiras. Por sua vez, solicitou a
descaracterizacdo do achado, por entender que sdo erros involuntarios, suscetiveis de correcGes no
futuro.

73. Nesse sentido, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para desqualificar
a situacdo evidenciada nos itens “a”, “c” e “d”.

74, No que tange ao item “b”, constatou-se que 0s argumentos e documentos trazidos pelo
gestor foram suficientes para elidir o referido item.

75. Com efeito, tal irregularidade é relevante, porém nao existe efeito generalizado nas
demonstracdes contabeis, razdo pela qual ndo tem o condédo de inquinar as presentes contas, conforme
precedentes desta Corte, confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA NAO ATENDEU PLENAMENTE AS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO PATRIMONIAL E OS
RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO
EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL AOS PARAMETROS
LEGAIS. ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E
DE RESULTADO NOMINAL. FALHAS FORMAIS DE DESCUMPRIMENTO AO
PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE DO ORCAMENTO, INCONSISTENCIA NA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB, INTEMPESTIVIDADE DA
REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS, AUSENCIA DE CONTA UNICA E
ESPECIFICA PARA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB,
INCONSISTENCIA METODOLOGICA NA APURACAO DO RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL, EDICAO DE ATO CRIANDO E/OU AUMENTANDO
DESPESA EM PERIODO VEDADO POR LEI, NAO ATENDIMENTO DE
DETERMINACOES EXARADAS POR ESTE TRIBUNAL DE CONTAS, BAIXA
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA
ATIVA, NAO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, E AUSENCIA DE INTEGRIDADE INTERDEMONSTRACOES EM
RELACAO AO SALDO DO ATIVO IMOBILIZADO, CONDUCENTES A
DETERMINACOES, RECOMENDACOES E ALERTAS AO JURISDICIONADO.
CONTAS APRECIADAS COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A
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RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO. AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES
OU INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou Municipal) submetida
ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35 da LC n. 154, de
1996, tem por fim precipuo aferir adequacdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacao dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e financeiro, o cumprimento
dos indices constitucionais e legais de aplicacdo em educacdo e saide, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o
cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, verifica-se o cumprimento dos indices e limites constitucionais
e legais, bem como a parcial conformidade da execucdo or¢camentéria e financeira, € a
fidedignidade do Balanco Geral do Municipio, cujas demonstracfes contdbeis
representam, adequadamente, a situacdo patrimonial do Ente Municipal.

3. Nada obstante, foram detectadas falhas formais de descumprimento ao principio da
exclusividade do orcamento, inconsisténcia na movimentagdo financeira do Fundeb,
intempestividade da remessa da prestacdo de contas, auséncia de conta Unica e especifica
para movimentagdo dos recursos do Fundeb, inconsisténcia metodoldgica na apuracéo do
resultado primério e nominal, edi¢éo de ato criando e/ou aumentando despesa em periodo
vedado por lei, ndo atendimento de determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas,
baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa, ndo cumprimento
das Metas do Plano Nacional de Educacdo, e auséncia de integridade
interdemonstracdes em relagdo ao saldo do ativo imobilizado, que ndo inquinam as
contas a reprovagao.

4. Tais descompassos se prestam, no entanto, na linha do novel entendimento
jurisprudencial deste Tribunal Especializado, como motivadores de determinagcfes ao
gestor, a fim de agregar melhoria e aperfeicoamento a gestdo, haja vista a auséncia de
previsdo de aposicdo de ressalvas a aprovacao das contas a partir do exercicio financeiro
de 2020, com fundamento nas regras fixadas pela Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO.

5. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das contas
do exercicio de 2021 do Municipio de COSTA MARQUES-RO, com fulcro no art. 1°,
VI, c/c o art. 35 da LC n. 154, de 1996. 6. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1)
Acérddo APL-TC 00278/21 (Processo n. 0950/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); (2) Acérddao APL-TC 00316/21
(Processo n. 1.041/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO); (3) Acorddo APLTC 00249/21 (Processo n. 1.125/2021/TCE-
RO, Relator Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); (4) Acoérddao APL-TC
00237/21 (Processo n. 1.152/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA); (5) Acérdao APL-TC 00307/21 (Processo n. 1.222/2021/TCE-
RO, Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA); (6) Acérdao APL-
TC 00324/21 (Processo n. 1.228/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro aposentado
BENEDITO ANTONIO ALVES).

(TCE-RO. Processo n. 00785/22. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra. Acérddo APL-TC 00330/22. Data Julgamento: 22% Sessdo Ordinaria
Presencial do Pleno, de 15/12/2022. Publicagdo: DOe TCE-RO n. 2739, de 19/12/2022,
considerado como data de publicacéo o dia 9/1/2023) — grifou-se.

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2021. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO
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DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO ORCAMENTO DE
ACORDO COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO
POSSUEM O CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTA CORTE DE CONTAS.
REITERACOES. NOVAS DETERMINACOES. ALERTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favordvel a Aprovacdo das contas quando evidenciado o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a educacdo; aplica¢do
do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do
magistério; agdes e servicos publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro (Art. 31, 8§ 1°
e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e.
Corte de Contas);

2. A baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa, ndo maculam os resultados
apresentados pela Administragdo Municipal. (Acorddo APL-TC00375/16), devendo 0s
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da arrecadagéo dessas receitas;

3. A opinido do Tribunal sobre a execugdo orcamentéria e a gestdo dos recursos publicos
podera ser favoravel ou desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovagdo das contas,
considerando, em conjunto, os achados decorrentes da analise e das auditorias realizadas
guanto a observancia dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Puablica na execugdo dos orcamentos e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual
(Resolucéo n° 353/2021/TCE-RO).

4. Deve a Administracdo Publica adotar medidas para o cumprimento efetivo de todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, assim como
deve apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional (Artigo 211, §§ 1°,
2° e 3° da Carta Republicana).

5. Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com vistas ao cumprimento das
determinacfes emanadas desta e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em
procedimento proprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista no inciso IV
do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96 6. As decisdes e determinacfes exaradas pelo
Tribunal de Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém carater cogente e
Efeitos ndo generalizados. (TCE-RO. Processo n. 00734/22. Relator: Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza. Acorddo APL-TC 00351/22. Julgamento: 22% Sessdo
Ordinaria Presencial do Pleno, de 15/12/2022. Publicacdo: DOe TCE-RO n. 2739, de
19/12/2022, considerado como data de publicacdo o dia 9/1/2023) — grifou-se.

76. No mesmo sentido ja me manifestei quando da apreciagéo recente das contas do chefe
do Poder Executivo do municipio de Ariquemes, exercicio de 2021, vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTAQAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORQAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA (COVID-19). CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO
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NOMINAL E PRIMARIO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS.
INCONSISTENCIA NAS METODOLOGIAS DE APURACAO DOS RESULTADOS
NOMINAL E PRIMARIO. NAO CUMPRIMENTO DE ALGUMAS METAS E
INDICADORES DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE OUTROS INDICADORES. REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES E DA PRESTACAO DE CONTAS. INEXISTENCIA DE CONTA
UNICA E ESPECIFICA DO FUNDEB. DIVERGENCIA NO SALDO BANCARIO DO
FUNDEB. BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS NA DIiVIDA ATIVA. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA OBSERVADO. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado e restando comprovado,
nos autos do processo da prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacéo (25,66% na MDE e 71,70% ha remuneracao
dos profissionais da educagdo bésica); a satde (18,48%); gasto com pessoal (51,16%); e
repasse ao Legislativo (5,98%), a regularidade na gestdo, a observancia dos pressupostos
de gestdo fiscal responsavel; a regularidade nas demonstra¢cBes, movimentacdes e
escrituracfes dos balancos orcamentario, financeiro, patrimonial e nas demonstracGes
contdbeis; e, finalmente, a presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem receber a emissdo de parecer prévio favoravel a sua
aprovacao pelo Poder Legislativo.

2. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva suficiéncia financeira
registrada para lastrear as despesas registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade
da gestdo das finangas publicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

3. A apreciagéo dos atos praticados pela Administracdo releva a inexisténcia de qualquer
fato que indique a ndo observancia das vedagdes impostas pela Lei Complementar n.
173/2020 no periodo de enfrentamento da Covid-19.

4. Evidenciadas na préatica dos atos administrativos, na execucdo dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para emissdo de Parecer desfavoravel a
aprovacao das contas, mas impde a expedicdo de determinacgdes e recomendacbes, com
vista a aperfeicoar a execucdo e as praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia
das irregularidades constatadas, com determinacdo para que os titulares da
Administracdo, por meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento
nas futuras prestacdo de contas, sob pena de incorrer em grave omissdo do dever de
sanear, regularizar e aperfeigoar os atos de gestdo.

5. Na acdo fiscalizatoria desta Corte na educacgdo, evidenciou-se que o Municipio deixou
de atender parte dos indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacdo e risco de ndo atendimento de outros indices.

6. Os planos de educacdo (nacional, estaduais e municipais) sdo de observancia
obrigatoria, cabendo a todos, dentro de suas atribuicBes e responsabilidades, exigir,
induzir e ou fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas e estratégias
previstas.

7. Restando evidenciado o ndo cumprimento de parte das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo, necessario tecer determinagdes ao atual Prefeito para que adote as
medidas necesséarias ao total cumprimento do Plano Nacional de Educagéo.

8. O Municipio nao firmou o Termo de Compromisso Interinstitucional firmado com o
Governo do Estado para devolugéo dos valores percebidos a maior a titulo de IPVA.
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9. A documentacdo encartada nos autos esta a demonstrar a inexisténcia de conta Unica
para movimentacgdo dos recursos do FUNDERB, inconsisténcia do saldo existente na conta
bancaria e que a prestacdo de contas relativa a aplicacdo dos recursos do fundo néo foi
instruida com o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social -CACS,
cabendo, assim, determinag&o, com efeito imediato, para correcéo.

10. Das 24 determinagdes expedidas pela Corte de Contas, 22 foram consideradas “em
andamento” e 02 consideradas “atendidas”.

11. Consoante o teor da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, na analise de processos de
prestacdo de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio
favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, 0s
quais serdo objetos de recomendacdes ou determinagdes especificas, conforme o caso.

12. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento de determinagdo e
recomendacgdo contidas em decisdo do Tribunal, sem justa causa apresentada, podera
acarretar repercussao na apreciagdo ou no julgamento das futuras prestacdes de contas,
nas tomadas de contas especiais, da analise de legalidade dos atos e contratos, além de
configurar irregularidade de natureza grave, passivel de sangdo pecuniéria, em razdo do
descumprimento de decisdo da Corte, conforme o caso. (TCE-RO. Processo n. 00964/22.
Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Acérdao APL-TC 00352/22. Julgamento:
222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15/12/2022. Publicag¢do: DOe TCE-RO n.
2739, de 19/12/2022, considerado como data de publicacéo o dia 9/1/2023) — grifou-se.

4 - DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
4.1 - Do resultado das contas publicas

77. O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupde acédo
planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obrigac6es financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,
ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e 0 comprometimento da manutencdo dos servigos publicos.

78. Objetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a andlise
financeira por fonte de recurso e constatou que, ao final do exercicio, 0s recursos ndao vinculados
atingiram um superavit financeiro de R$ 4.078.586,23 e os recursos vinculados de R$ 6.565.340,24, de
modo que ocasionou 0 montante de R$ 10.643.926,47.

79. Com efeito, o municipio cumpriu o disposto no 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

4.2 - Da Receita Corrente Liquida

80. A Receita Corrente Liguida — RCL constitui a base legal para o célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito e concessédo de garantia e contra garantias.
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81. Do exame dos demonstrativos contébeis, registra-se que ao final do exercicio, a receita
corrente liquida atingiu a importéancia de R$ 80.741.719,79.

4.3 - Da despesa com pessoal

82. A despesa com pessoal do Poder Executivo municipal, no montante de R$
36.327.670,76, alcancou 44,99% do percentual maximo permitido de 54% da RCL (R$ 80.741.719,79),
contido na alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, o que demonstra
a sua regularidade.

4.4 - Do Cumprimento das Metas Fiscais

83. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sdo
meramente nimeros isolados que a legislacao define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

84. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se 0s percentuais da execugdo orgcamentaria sdo compativeis com a arrecadacao, representando
o esforco fiscal voltado a diminui¢do do estoque da divida publica.

85. O resultado nominal, por sua vez, é obtido a partir do resultado primario, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos).

86. In casu, a unidade técnica assegurou gue o0 municipio ndo atingiu as metas de resultado
primario e nominal (A5), uma vez que a meta de resultado primario fixada na LDO superavitaria no
valor de R$ 3.288.093.91, ao cabo do exercicio atingiu um déficit de resultado primario na quantia de
R$ 5.965.202,16.

87. A meta de resultado nominal fixada na LDO previa um superavit de R$ 6.674.243,18.
No entanto, o resultado obtido foi um déficit na cifra de R$ 3.541.011,80.
88. Instado, o gestor afirmou, em suma, que ocorreu um erro na previsdo das metas na

LDO, uma vez que ndo constaram nas metas 0s restos a pagar pagos no exercicio, referentes ao Fundeb,
ao MDE e a satde, bem como o pagamento das despesas provenientes dos créditos abertos por superavit
financeiro de exercicios anteriores.

89. Ao final, concluiu que “iremos para 0s proximos exercicios tentar descobrir
mecanismos de projecdo para o0s Restos a pagar e para os valores de despesa com superavit financeiro,
visto que essas despesas extrapolam qualquer meta, levando sempre o municipio a descumprir tais
valores”.

90. Sem delongas, verifica-se que o préprio gestor admitiu o ndo atingimento da meta de
resultado primario e nominal.

91. Com efeito, registre-se que tal constatacdo ainda ndo é causa suficiente para se imputar
a emissdo de juizo de reprovacéo das contas, conforme precedentes na Corte, confira-se:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO
PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO
FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. FALHAS FORMAIS DE NAO
ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE
RESULTADO NOMINAL, E NAO ATENDIMENTO DAS
DETERMINACOES/RECOMENDAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES DESTE
TRIBUNAL. CONTAS APRECIADAS SEM A OITIVA DA RESPONSAVEL, COM
FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA DE
DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE
ENSEJEM A INDICACAO PELA REJEICAO DAS CONTAS. OPERACAO
RECICLAGEM DA POLICIA FEDERAL. PROCESSO SOBRESTADO ATE
CONCLUSAO DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA. RESULTADO DA
AUDITORIA NAO APONTOU NENHUMA SITUACAO RELEVANTE COM
REPERCUSSAO NAS CONTAS ANUAIS PRESTADAS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.
DETERMINAGCOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou Municipal) submetida
ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da LC n. 154, de
1996, tem por fim precipuo aferir adequacdo dos registros e pe¢as contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e financeiro, 0 cumprimento
dos indices constitucionais e legais de aplicacdo em educacdo e saide, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o
cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes Contas, verifica-se o cumprimento dos indices e limites constitucionais
e legais.

3. Nada obstante, foram detectadas falhas formais de ndo atingimento das metas fiscais
de Resultado Primério e de Resultado Nominal, e, ainda, de ndo atendimento das
determinagdes/recomendacdes de exercicios anteriores exaradas por este Tribunal de
Contas, cenario que embora ndo inquine as contas a reprovacao, atrai ressalvas.

4. Contas apreciadas com fundamento no art. 50, do RITCE-RO e com amparo nas regras
da Simula n. 17/TCERO, haja vista que a ndo mais aplicacdo do enunciado sumular
referido para as Contas de Governo e de Gestdo consoante novel entendimento do
Tribunal Pleno, restou postergada para aplicacdo somente a partir das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

5. O resultado dos trabalhos de auditoria, consectarios da acdo policial denominada
Operacdo Reciclagem, ndo identificou qualquer situacéo relevante que pudesse repercutir
nas presentes contas.

6. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagdo, com
ressalvas, das contas do exercicio de 2019, do Municipio de Cacoal-RO, com fulcro no
art. 1° VI, c/c o art. 35, da LC n. 154, de 1996. 7. Precedentes deste Tribunal de Contas:
(1) Acoérdao APL-TC 00336/20, exarado no Processo n. 1.744/2020/TCE-RO (Relator:
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); (2) Acérddo APLTC
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00374/16, exarado no Processo n. 1.412/2016/TCE-RO (Relator Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); (3) Acérdio APL-TC 00447/18,
exarado no Processo n. 1.429/2018/TCE-RO (Relator Conselheiro PAULO CURI
NETO). (TCE-RO. Processo n. 01603/20. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra. Acorddo APL-TC 00234/21. Data Julgamento: 182 Sessdo Ordinéaria
Telepresencial do Pleno, de 21/10/2021. Publicagdo: DOe TCE-RO n. 2464, de
28/10/2021, considerado como data de publicagdo o dia 29/10/2021) — grifou-se.

CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DE RONDONIA EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FALHAS FORMAIS DE NAO-
ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE
RESULTADO NOMINAL, DE BAIXA ARRECADAGCAO DOS CREDITOS DE
DIVIDA ATIVA E DE NAOATENDIMENTO DAS DETERMINAGOES
/IRECOMENDAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES DESTE TRIBUNAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS, DAS CONTAS.
DETERMINACOES. ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, PARA APRECIACAO E JULGAMENTO.

1. Os demonstrativos contdbeis indicam que o Municipio aplicou 35,54% na
“Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino”; 87,72% dos recursos do FUNDEB na
Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério; 16,92% na Salde, em atencdo aos limites
minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente; gastou com Pessoal o percentual de 52,85%
e repassou 7% ao Legislativo Municipal, em atencéo ao disposto no artigo 29-A, inciso
I, da Constituicdo Federal.

2. Falhas formais de ndo-atingimento das metas fiscais de Resultado Primario e de
Resultado Nominal, de baixa arrecadacdo dos créditos de Divida Ativa, e, ainda, de
ndoatendimento das determinacfes/recomendacdes de exercicios anteriores exaradas por
este Tribunal.

3. Restou evidenciado que a execu¢do orcamentéria de forma equilibrada, permitiu que a
Administracdo Municipal encerrasse o exercicio com lastro financeiro suficiente para
saldar os compromissos assumidos até 31.12.2019, mantendo o equilibrio das contas, em
atendimento as disposi¢des insertas no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.
101/00.

4. In casu, em razdo da auséncia de impropriedades que possam macular as presentes
contas, e, considerando que restou evidenciados ao longo deste voto: (i) o cumprimento
dos indices constitucionais e legais; (ii) o equilibrio financeiro das contas; (iii) a
conformidade da execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal (execucéo
orcamentaria); e (iv) a consisténcia do balango geral, refletindo adequadamente a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentario, as contas sub examine,
é pela emisséo de Parecer Prévio pela aprovacéo, com ressalvas, das Contas.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal de Primavera de Rondénia para
apreciacao e julgamento.

6. Arqguivamento. (TCE-RO. Processo n. 01812/20. Relator: Conselheiro Substituto
Francisco Janior Ferreira da Silva. Acérddo APL-TC 00389/20. Data Julgamento: 112
Sessdo Telepresencial do Pleno, de 17/12/2020. Publicacdo: DOe TCE-RO n. 2269, de
12/1/2021, considerado como data de publicacéo o dia 13/1//2021) — grifou-se.

Assim foi o entendimento quando da apreciagdo das contas do chefe do Poder

Executivo do municipio de Chupinguaia, exercicio de 2020, de minha relatoria, vejamos:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DAS REGRAS
DE FIM DE MANDATO. SITUACAO ORCAMENTARIA, E FINANCEIRA
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19).
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS SEM REPERCUSSAO
GENERALIZADA NAO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE
RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO. CUMPRIMENTO SUSPENSO
ENQUANTO PERDURAR A PANDEMIA DA COVID-19. NAO CUMPRIMENTO
DE ALGUMAS METAS E INDICADORES DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO E RISCO DE DESCUMPRIMENTO DE OUTROS INDICADORES.
NAO ADERENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AO PLANO
NACIONAL. DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL
PARA CITACAO DO GESTOR. RESOLUCAO  278/2019/TCE-RO.
DETERMINACOES. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado, e restando comprovado,
nos autos do processo da prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacéo (30,79% na MDE e 64,13% no FUNDEB —
valorizagéo do magistério); & satide (20,56%); gasto com pessoal (50,09%); e repasse ao
Legislativo (6,46%), a regularidade na gestdo, a observancia dos pressupostos de gestdo
fiscal responsavel; a regularidade nas demonstragdes, movimentagdes e escrituragdes dos
balangos orgamentério, financeiro, patrimonial e nas demonstragdes contébeis;
cumprimento das regras de fim de mandato e, finalmente, a presenga de irregularidades
de natureza formal, sem repercussdo generalizada, devem receber a emissdo de parecer
prévio favoravel a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

2. Consoante o teor da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, esta Corte de Contas evoluiu seu
entendimento para assentar que, a partir da anélise de processos de prestacdo de contas
de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hip6tese de
irregularidade de carater formal sem o contraditério, as contas deverdo ser julgadas
regulares, com exclusdo da ressalva.

3. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva suficiéncia financeira
registrada para lastrear as despesas registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade
da gestdo das finangas publicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

4. A apreciacdo dos atos praticados pela Administracdo releva a inexisténcia de qualquer
fato que indique a ndo observancia das vedagdes impostas pela Lei Complementar n.
173/2020 no periodo de enfrentamento da Covid-19.

5. Por forga do disposto no inciso Il do artigo 65 da LRF, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19 esta suspenso o cumprimento
das metas de resultado nominal e primario.

6. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na execucdo dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para emissao de Parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas, mas impde a expedicdo de determinagdes e recomendacfes, com
vista a aperfeicoar a execucdo e as praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia
das irregularidades constatadas, com determinacdo para que os titulares da
Administracdo, por meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento
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nas futuras prestacdo de contas, sob pena de incorrer em grave omissao do dever de
sanear, regularizar e aperfeicoar os atos de gestao.

7. Na acéo fiscalizatoria desta Corte na educacao, evidenciou-se que 0 Municipio deixou
de atender parte dos indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacéo, risco de ndo atendimento de outros indices e ndo aderéncia do Plano Municipal
de Educacdo ao Plano Nacional.

8. Os planos de educagdo (nacional, estaduais e municipais) sdo de observancia
obrigatoria, cabendo a todos, dentro de suas atribuicBes e responsabilidades, exigir,
induzir e ou fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas e estratégias
previstas.

9. Restando evidenciado 0 ndo cumprimento de parte das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo e a ndo aderéncia do Plano Municipal de Educacdo ao Plano
Nacional, necessario tecer determinacdes ao atual Prefeito para que adote as medidas
necessarias ao total cumprimento do Plano Nacional de Educacéo e aderéncia do Plano
Municipal de Educagdo ao Plano Nacional.

10. As determinacgdes e recomendacdes expedidas enquadram-se em impropriedades de
cardter formal, sem evidéncia de dano e sem repercussdo generalizada, visando o
aperfeicoamento dos atos de gestdo, em observancia a Resolucao 353/2021/TCE-RO.

11. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento de determinagdo e
recomendagdo contidas em decisdo do Tribunal, sem justa causa apresentada, podera
acarretar repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras prestacdes de contas,
nas tomadas de contas especiais, da analise de legalidade dos atos e contratos, além de
configurar irregularidade de natureza grave, passivel de san¢do pecuniéria, em razdo do
descumprimento de deciséo da Corte, conforme o caso. (TCE-RO. Processo n. 01401/21.
Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Acérddao APL-TC 00317/21. Data
Julgamento: 242 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 9/12/2021. Publicac¢io: DOe
TCE-RO n. 2495, de 15/12/2021, considerado como data de publicacdo o dia
16/12/2021) — grifou-se

4.5 — Do Limite de Endividamento

93. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o0 artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacGes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

94. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2022 (-20,78%),
demonstra que o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal
n. 40/2001, foi cumprido.

4.6 - Da Capacidade de Pagamento (Capag)
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95. O exame da capacidade de pagamento - Capag tem por objetivo demonstrar a real
situacdo fiscal dos entes que querem contrair novos emprestimos com garantia da Unido, apresentando
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro.

96. A metodologia®® para seu célculo é composta por trés indicadores, quais sejam: | -
endividamento — DC (relag&o entre a divida consolidada bruta e a receita corrente liquida), 11 - poupanca
corrente — PC (relacdo entre a despesa corrente e a receita corrente ajustada) e 111 — indice de liquidez —

IL (relag&o entre as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa bruta das fontes de recursos ndo
vinculadas). Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados para sua analise
estdo definidos na Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022.

97. Para cada indicador econdmico-financeiro, serd atribuida uma letra (A, B ou C) que
representard a classificacao parcial do ente naquele indicador.

98. A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da
combinacéo das classificacdes parciais dos trés indicadores, feita nos termos do art. 4° da Portaria ME
n. 5.623/2022.

99. Feitas estas consideracdes, a unidade técnica atestou que a capacidade de pagamento
do municipio de Cujubim alcangou nota “A” como classificagao final, tendo os indicadores I, 1l e 111
obtidos nota “A” na classificagdo parcial” a luz dos parametros contido no art. 21 da Portaria 5.623/2022.

100. Ao final, tendo em vista que a partir de 1° de janeiro de 2023 a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) passou a exigir do ente federativo, que pleiteia a concessao de garantia ou aval da Uniéo
para suas operacdes de crédito, a apresentacdo do parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas
competente?, propds que fosse incluida na proposta de parecer prévio a informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento, calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 6,55%
classificagdo parcial “A”; indicador I — Poupanga Corrente 76,19% classificagdo parcial “A”; indicador
Il — Liquidez 0,006% classificagdo parcial “A”).

101. Considerando que, de acordo com as informacdes extraidas do relatério de gestdo
fiscal do Poder Executivo, referente ao 2° semestre de 2022, a unidade técnica apurou que o Municipio
alcangou a classificagdo “A” como capacidade de pagamento, é de se acolher os opinativos técnico e
ministerial no sentido de que seja faca incluir no parecer prévio a nota Capag do municipio.

4.7 - Da “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Publico

102. A "regra de ouro” do orcamento publico estd prevista na Constituicdo Federal e na
LRF. Ela é um importante mecanismo legal que proibe o poder publico de contrair dividas (operacdes
de créditos) para pagar despesas correntes (como salarios, beneficios de aposentadoria e outros custeios
da maquina publica) e visa a protegdo do patrimdnio publico ao, também, vedar a aplicacdo de receita

19 Estabelecida pela Portaria ME n° 5.623/2022 artigos 3° e 4°

208 6° “A partir de 1°de janeiro de 2023 serd exigido, para as andlises de capacidade de pagamento realizadas no dmbito
de processos de concessdo de garantia da Unido a operacgOes de crédito de interesse de Estado, Distrito Federal ou
Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n° 101, de 2000”.
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de capital derivada da alienacdo de bens e direitos, que integram o patrimdénio publico, para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

103. Extrai-se dos autos que o municipio realizou operacGes de créditos no valor de R$
5.000.000,00. Por outro lado, as despesas de capital atingiram o0 montante de R$ 28.241.084,85. Destarte,
a Administrag&o observou a regra de outro estabelecida no art. 167, 111, da Constituicdo Federal.

104. Constata-se, ainda, que o Poder Executivo ndo utilizou receitas oriundas de alienagéo
de ativos para pagamentos de despesas correntes, de modo a comprovar que a regra de preservagédo do
patrimdnio publico estabelecida no art. 44 da LRF foi observada.

4.8 - Das Operac0es de Crédito, Garantias e Contragarantias

105. Segundo atestou a unidade técnica, o municipio observou os limites de 16%
estabelecido no inciso I, do art. 7°, da Resolucdo do Senado n. 43/2001, uma vez que foram realizadas
operacbes de crédito na quantia de R$ 5.000.000,00, o correspondente a 6,19% da RCL (R$
80.741.719,79).

106. De igual modo, foi observado o art. 10! e o art. 9°2 da Resolugdo do Senado n.
43/2001, haja vista que o municipio ndo contraiu operac6es de crédito por antecipacao de receita, bem
como nédo foram ofertadas garantias e contragarantias para fins de endividamento.

5- DA TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

107. A Lei de Responsabilidade Fiscal é fundamentada pelo principio da transparéncia
administrativa, por meio do qual é dada ampla divulgacdo da gestdo, via sistemas eletrdnicos de acesso
popular, tais como: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o relatério resumido da execucdo orcamentéria e o relatério de gestdo fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos, bem como incentivo a participacdo popular e realizacdo
de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos (art. 48).

108. Nesse contexto, o corpo técnico evidenciou que o portal de transparéncia do municipio
disponibiliza 100% das informacdes consideradas essenciais?, tendo obtido o indice de transparéncia
de 92,57%, com classificacdo de nivel ouro.

1009. A unidade técnica destacou, ainda, que foram identificados critérios que ndao foram
atendidos, todavia deixaram de propor determinacdo para correcdo das falhas devido o objeto estar
contido na nova avalia¢do do ciclo de 2023, conforme programacao definida pela Atricon em conjunto
com os Tribunais de Contas.

110. Com efeito, acolho o opinativo técnico acerca da desnecessidade de tecer maiores
determinacg®es para suas correcoes.

21 percentual de 7%.
22 percentual de 22%.
23 De observancia cmpulsoria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogqueio das transferéncias voluntarias
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6 — DA GESTAO PREVIDENCIARIA

111. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria— RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios, concedidos e a conceder, a seus segurados.

112. O municipio, como ente instituidor do RPPS, é o responsavel por prové-lo com 0s
meios necessarios, e de forma suficiente, para garantir o pagamento dos beneficios concedidos em lei,
ainda que haja descentralizagdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica.

113. No exercicio sub analise, a Corte de Contas, objetivando verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial, procedeu fiscalizacdo na gestao previdenciaria do Municipio de forma a
verificar a conformidade do recolhimento das contribui¢cdes descontadas dos servidores e o repasses das
contribui¢des patronais, bem como se 0 municipio adotou providéncias para o equacionamento do déficit
atuarial.

114. Destacou, contudo, que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do
plano de amortizacdo adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo da limitacdo no
escopo do trabalho.

7 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

115. Nas contas de governo prestadas pelo chefe do Executivo municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacGes e recomendagdes aos 6rgaos e entidades,
daquela unidade de poder, responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas
publicas, visando assegurar a corre¢do de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servigos publicos e do
regular funcionamento da Administragéo.

116. A unidade técnica, com o propdsito de garantir a continuidade das ac¢Ges de controle,
monitorou as determinacfes e recomendacgdes constantes das contas de governo do chefe do Poder
Executivo dos exercicios anteriores consideradas em aberto (ndo atendidas).

117. Foram monitoradas 28 determina¢des, sendo que 1 foi considerada “ndo atendida” e
27 foram consideradas “em andamento”.

118. Apos andlise de justificativa (ID 1459893), a unidade técnica entendeu que 0s
argumentos ndo foram suficientes para elidir o achado A4, que trata do ndo atendimento do item I11-11.1
iv do Acordao APL-TC 00363/21, referente ao processo n. 01227/21.

1109. Ante o resultado empreendido, emitiu proposta de encaminhamento no sentido de
reiterar ao atual chefe do Poder Executivo a determinagao “nao atendida” constante no aludido acordao.

120. Todavia, registre-se que tal constatagdo ainda ndo é causa suficiente para se imputar a
emissao de juizo de reprovacédo das contas, conforme precedentes desta Corte, veja-se:

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO. EXERCICIO DE 2019.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUACAO
DA SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
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EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUCAO DO ORCAMENTO
E GESTAO FISCAL. NECESSIDADE DE ALERTAS. DETERMINACAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo com Ressalvas quando evidenciado nos
autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a educagéo;
aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais
do magistério; agdes e servigos publicos de salde; bem como regularidade nos gastos
com pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentério e financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades de cunho formal, concernentes a baixa arrecadacao
dos créditos da Divida Ativa, ndo maculam os resultados apresentados pela
Administracdo Municipal. (Precedentes: Ac6rddo APLTC00375/16).

3. A avaliagdo atuarial deverd ser realizada com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, em conformidade ao previsto no art. 69 da Lei
Complementar n° 101, de quatro de maio de 2000 e art. 3° da Portaria MF n. 464/2018;

4. Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com vistas a dar cumprimento as
determinacfes emanadas desta e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em
procedimento préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista no
inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96.

5. A Sumula n. 17/TCE-RO, utilizada como pardmetro para julgar regulares, com
ressalvas, as Contas de Gestdo relativas até o exercicio financeiro de 2019, ndo mais se
aplicando a partir das contas do exercicio de 2020 (Processo n. 1.630/2020/TCE-RO,
Acérddo APL-TC 00162/21). (TCE-RO. Processo n. 01689/20. Relator: Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza. Acérdao APL-TC 00242/21. Data Julgamento: 182 Sesséo
Telepresencial do Pleno, de 21/10/2021. Publicagdo: DOe TCE-RO n. 2464, de
28/10/2021, considerado como data de publicacéo o dia 29/10/2021) — grifou-se.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. RESULTADOS ORGCAMENTARIOS E FINANCEIROS
SUPERAVITARIOS. SUPERAVIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL.
APLICACAO DA FLEXIBILIZACAO NOS GASTOS EM MDE. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A SAUDE E REPASSE AO
LEGISLATIVO. RESPEITO AOS LIMITES FISCAIS. FALHAS NA
APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE
BALANCETE DEZEMBRO. NAO ATENDIMENTO A DETERMINACOES
ANTERIORES. NAO IMPLEMENTAGAO DE ESTRATEGIAS DO PNE. FALHAS
DE BAIXA MATERIALIDADE E IMPROPRIEDADES NAO
GENERALIZADAS.

1. A ocorréncia de falhas de baixa materialidade e impropriedades ndo generalizadas nao
macula as Contas que apresentam: a) demonstragdes contébeis que representam
adequadamente os resultados do exercicio; b) execucdo do orgamento e gestdo fiscal que
demonstram que foram observados os principios que regem a administracdo publica; e c)
cumprimento dos parametros constitucionais e legais; sem prejuizo de determinagdes para
melhoria dos procedimentos de accountability. (TCE-RO. Processo n. 00737/22. Relator:
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Acérdao APL-TC 00327/22. Data
Julgamento: 222 Sessé@o Ordinaria Presencial do Pleno, de 15/12/2022. Publicagéo: DOe
TCE-RO n. 2739, de 19/12/2022, considerado como data de publicacéo o dia 9/1/2023)
— grifou-se.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
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EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
SITUACAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO.
ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL
COMO RAZOAVEL. NAO ATENDIMENTO DE DETERMINACOES DESTA
CORTE. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo quando evidenciado nos autos o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo; aplicacao
dos recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do magistério; acdes e
servicos publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses
ao Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro (Art. 31, 8§ 1° e 2° ¢/c art. 35 da Lei
Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas).

2. Necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem venha a sucedé-lo, que
providencie com a prioridade que o caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas
as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo — PNE,
bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional, é necessario também determinar ao Gestor que apresente, no proximo
monitoramento, todos os dados necessarios para a formacao da opinido técnica sobre a
gestdo municipal acerca do PNE e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de
educacdo.

3. arrecadacdo da divida ativa em apenas 12,45%, aquém de 20% tido pelo Tribunal como
razodvel.

4. Resolucéo n. 353/2021/TCE-RO, que alterou a Resolugéo n. 278/2019, esta Corte de
Contas progrediu em seu entendimento para assentar que, a partir da analise de processos
de prestacdo de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipotese de irregularidade de carater formal que nédo tenha ocorrido o
contraditério, as contas serdo apreciadas com a emissao de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das contas, com exclusdo da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo
surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hip6tese, necessidade de abertura de
contraditério.

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder ao julgamento das contas de
governo, os autos devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

6. Apds os tramites legais, arquivem-se os autos. (TCE-RO. Processo n. 01161/21.
Relator: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental. Acérdao
APL-TC 00311/21. Data Julgamento: 242 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de
9/12/2021. Publicacdo: DOe TCE-RO n. 2494, de 14/12/2021, considerado como data
de publicacéo o dia 15/12/2021) — grifou-se

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. EQUILIBRIO FINANCEIRO.
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. ARRECADACAO DA
DIVIDA AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL COMO RAZOAVEL. NAO
ATENDIMENTO DE DETERMINACOES DESTA CORTE.
IRREGULARIDADES FORMAIS. DETERMINAGOES. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.
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1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo, apreciada sob o crivo técnico do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/1996, buscar
aferir a adequacdo dos registros e pecas contabeis, a regular aplicacdo dos recursos
publicos, o equilibrio orcamentario e financeiro, o cumprimento dos indices
constitucionais e legais de aplicagdo em educacdo e salde, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o cumprimento das
regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, os demonstrativos contabeis indicam que o municipio atendeu os
limites constitucionais e legais na aplicacdo dos recursos publicos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

3.Verifica-se atendimento na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério (70,92%); na
Saude (15,17%); no Repasse ao Poder Legislativo (5,87%);

4.Arrecadacdo da divida ativa em apenas 14,62%, aquém de 20% tido pelo Tribunal de
Contas como razovel.

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder ao julgamento das contas de
governo, os autos devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento do seu mister.

6.Apds os transitos legais, arquivem-se os autos. (TCE-RO. Processo n. 00935/22.
Relator: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva. Acorddo APL-TC 00357/22.
Data Julgamento: 222 Sessao Ordindaria Presencial do Pleno, de 15/12/2020. Publicag&o:
DOe TCE-RO n. 2739, de 19/12/2022, considerado como data de publicacdo o dia
9/1/2023) — grifou-se

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO
PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO
FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. FALHAS FORMAIS DE NAO
ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE
RESULTADO NOMINAL, E NAO ATENDIMENTO DAS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
DESTE TRIBUNAL. CONTAS APRECIADAS SEM A OITIVA DA
RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, HAJA VISTA
A AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO PELA REJEICAO DAS
CONTAS. OPERACAO RECICLAGEM DA POLICIA FEDERAL. PROCESSO
SOBRESTADO ATE CONCLUSAO DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA.
RESULTADO DA AUDITORIA NAO APONTOU NENHUMA SITUACAO
RELEVANTE COM REPERCUSSAO NAS CONTAS ANUAIS PRESTADAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM
RESSALVAS. DETERMINACOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou Municipal) submetida
ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da LC n. 154, de
1996, tem por fim precipuo aferir adequacao dos registros e pegas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e financeiro, 0 cumprimento

Aco6rddo APL-TC 00191/23 referente ao processo 01034/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
45 de 54




JTeR0 [E

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
dos indices constitucionais e legais de aplicacdo em educacdo e saide, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o
cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes Contas, verifica-se o cumprimento dos indices e limites constitucionais
e legais.

3. Nada obstante, foram detectadas falhas formais de ndo atingimento das metas fiscais
de Resultado Primario e de Resultado Nominal, e, ainda, de ndo atendimento das
determinagdes/recomendacOes de exercicios anteriores exaradas por este Tribunal de
Contas, cenario que embora ndo inquine as contas a reprovacdo, atrai ressalvas.

4. Contas apreciadas com fundamento no art. 50, do RITCE-RO e com amparo nas regras
da Simula n. 17/TCERO, haja vista que a ndo mais aplicacdo do enunciado sumular
referido para as Contas de Governo e de Gestdo consoante novel entendimento do
Tribunal Pleno, restou postergada para aplicagdo somente a partir das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

5. O resultado dos trabalhos de auditoria, consectrios da acéo policial denominada
Operacao Reciclagem, ndo identificou qualquer situac&o relevante que pudesse repercutir
nas presentes contas.

6. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagdo, com
ressalvas, das contas do exercicio de 2019, do Municipio de Cacoal-RO, com fulcro no
art. 1°, VI, c/c o art. 35, da LC n. 154, de 1996. 7. Precedentes deste Tribunal de Contas:
(1) Acorddo APL-TC 00336/20, exarado no Processo n. 1.744/2020/TCE-RO (Relator:
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); (2) Acérddo APLTC
00374/16, exarado no Processo n. 1.412/2016/TCE-RO (Relator Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); (3) Acorddo APL-TC 00447/18,
exarado no Processo n. 1.429/2018/TCE-RO (Relator Conselheiro PAULO CURI
NETO). (TCE-RO. Processo n. 01603/20. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra. Acérddo APL-TC 00234/21. Data Julgamento: 182 Sessdo Ordinaria
Telepresencial do Pleno, de 21/10/2021. Publica¢do: DOe TCE-RO n. 2464, de
28/10/2021, considerado como data de publicagdo o dia 29/10/2021) — grifou-se.

121. Assim também foi entendimento quando da apreciacdo das contas do chefe do Poder
Executivo do municipio de Chupinguaia, exercicio de 2020, de minha relatoria, vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DAS REGRAS
DE FIM DE MANDATO. SITUACAO ORGCAMENTARIA, E FINANCEIRA
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19).
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS SEM REPERCUSSAO
GENERALIZADA NAO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO
NOMINAL E PRIMARIO. CUMPRIMENTO SUSPENSO ENQUANTO PERDURAR
A PANDEMIA DA COVID-19. NAO CUMPRIMENTO DE ALGUMAS METAS E
INDICADORES DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE OUTROS INDICADORES. NAO ADERENCIA DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO AO PLANO NACIONAL.
DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL PARA
CITACAO DO GESTOR. RESOLUCAO 278/2019/TCE-RO. DETERMINACOES.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
Aco6rddo APL-TC 00191/23 referente ao processo 01034/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
46 de 54




JTeR0 [E

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado, e restando comprovado,
nos autos do processo da prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacéo (30,79% na MDE e 64,13% no FUNDEB —
valorizagdo do magistério); a satde (20,56%); gasto com pessoal (50,09%); e repasse ao
Legislativo (6,46%), a regularidade na gestdo, a observancia dos pressupostos de gestdo
fiscal responsavel; a regularidade nas demonstragdes, movimentacdes e escrituragdes dos
balangos orgamentario, financeiro, patrimonial e nas demonstracdes contabeis;
cumprimento das regras de fim de mandato e, finalmente, a presenga de irregularidades
de natureza formal, sem repercussao generalizada, devem receber a emissdo de parecer
prévio favoravel a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

2. Consoante o teor da Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO, esta Corte de Contas evoluiu seu
entendimento para assentar que, a partir da andlise de processos de prestagéo de contas
de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipétese de
irregularidade de carater formal sem o contraditorio, as contas deverdo ser julgadas
regulares, com exclusdo da ressalva.

3. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva suficiéncia financeira
registrada para lastrear as despesas registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade
da gestdo das financas publicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

4. A apreciacdo dos atos praticados pela Administragdo releva a inexisténcia de qualquer
fato que indique a ndo observancia das vedacgGes impostas pela Lei Complementar n.
173/2020 no periodo de enfrentamento da Covid-19.

5. Por forga do disposto no inciso Il do artigo 65 da LRF, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19 esta suspenso o cumprimento
das metas de resultado nominal e primario.

6. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na execucdo dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para emissdo de Parecer desfavoravel a
aprovacao das contas, mas impde a expedicdo de determinagdes e recomendacbes, com
vista a aperfeicoar a execucdo e as praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia
das irregularidades constatadas, com determinacdo para que os titulares da
Administracdo, por meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento
nas futuras prestacdo de contas, sob pena de incorrer em grave omissdo do dever de
sanear, regularizar e aperfeigoar os atos de gestdo.

7. Na acdo fiscalizatoria desta Corte na educacdo, evidenciou-se que o Municipio deixou
de atender parte dos indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacdo, risco de ndo atendimento de outros indices e ndo aderéncia do Plano Municipal
de Educac&o ao Plano Nacional.

8. Os planos de educagdo (nacional, estaduais e municipais) sdo de observancia
obrigatoria, cabendo a todos, dentro de suas atribuicGes e responsabilidades, exigir,
induzir e ou fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas e estratégias
previstas.

9. Restando evidenciado o ndo cumprimento de parte das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo e a ndo aderéncia do Plano Municipal de Educacdo ao Plano
Nacional, necessario tecer determinagdes ao atual Prefeito para que adote as medidas
necessarias ao total cumprimento do Plano Nacional de Educacéo e aderéncia do Plano
Municipal de Educagéo ao Plano Nacional.

10. As determinacdes e recomendacoes expedidas enquadram-se em impropriedades
de carater formal, sem evidéncia de dano e sem repercussio generalizada, visando
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0 aperfeicoamento dos atos de gestdo, em observancia a Resolucéo 353/2021/TCE-
RO.

11. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento de determinagdo e
recomendagdo contidas em decisdo do Tribunal, sem justa causa apresentada, podera
acarretar repercussao na apreciagdo ou no julgamento das futuras prestacdes de contas,
nas tomadas de contas especiais, da analise de legalidade dos atos e contratos, além de
configurar irregularidade de natureza grave, passivel de san¢éo pecuniaria, em razdo do
descumprimento de deciséo da Corte, conforme o caso. (TCE-RO. Processo n. 01401/21.
Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Acérddo APL-TC 00317/21. Data
Julgamento: 242 Sessé@o Ordindaria Presencial do Pleno, de 9/12/2021. Publica¢do: DOe
TCE-RO n. 2495, de 15/12/2021, considerado como data de publicacdo o dia
16/12/2021) — grifou-se

8 - DO CONTROLE INTERNO

122. A Controladoria Interna em relatdrio, certificado e parecer de auditoria®*, manifestou-
se pela regularidade da presente prestacdo de contas.

123. Consta no ID 1387311 declaragbes do prefeito afirmando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no relatério e parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno em relacédo a
prestacdo de governo do exercicio de 2022,

124, Do exame das pecas produzidas pelo controle interno, constata-se o cumprimento de
suas atribuicdes de controle e de orientagéo, de modo que se desincumbiu de sua obrigacéo legal.

9 - DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

125. De todo o acervo encartado nos autos do processo da prestacdo de contas, restou
comprovado o cumprimento das exigéncias legais, contidas no texto da Constituicdo da Republica, na
legislacdo financeira, nas pecas orcamentarias e nos registros contabeis, relativos a aplicacao de recursos
publicos:

a) na educacao (29,28% na MDE);

b) do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB, na valorizagdo do magistério
(74,76%);

c) nas ac0es e servicos publicos de saude (19,20%);

d) na regularidade nas despesas com pessoal (44,99%);

e) nos repasses ao Legislativo (6,75%);

) no limite de endividamento do exercicio de 2022 (-20,78%).

g) capacidade de pagamento - Capag - nota “A” (indicador | - Endividamento 6,55%
classificacdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente 76,19% classificacdo
parcial “A”; indicador III — Liquidez 0,006% classificagdo parcial “A”);

241D 1387311.
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126. Relativamente a execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial essas apresentaram
resultados superavitarios.
127. O exercicio encerrou com saldo financeiro suficiente para lastrear as despesas inscritas

em restos a pagar, remanescendo, ainda, o montante de R$ 10.643,926,47, livre de qualquer vinculagao.

128. Dos créditos inscritos em divida ativa, restou constatada ineficicia na arrecadacéo,
tendo em vista que o valor arrecadado de R$ 912.172,60 correspondeu apenas 2,09% do saldo inicial
(R$ 43.670.377,61), percentual considerado insatisfatorio pela Corte de Contas.

129. Ante a relevancia destes recursos para a saude financeira do Municipio, entendo, ao
acolher os opinativos técnico e ministerial, ser imperativo determinar ao Chefe do Poder Executivo, atual
ou futuro, que adote as seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de
dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando
critérios de priorizacao de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional
e priorize esses casos para acao imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando 0s
setores/0rgdos responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos
responsaveis sobre a legislacao aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricao
de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe
responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacao de processos ageis: estabelecer processos
eficientes e &geis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um Unico processo
de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; e)
Negociacao e parcelamento: oferecer opcdes de negociacdo e parcelamento para os devedores, visando
facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios;
f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certidao
da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo,
no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢Bes realizadas;
(v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas
administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno encaminhado na prestagéo de contas anual.

130. Quanto ao cumprimento das determinacGes e recomendacGes da Corte, constatou-se
que nao foram cumpridas 4%, e estdo em fase de cumprimento 96%.

131. Com relagdo a educacdo, constatou-se a existéncia de superavit financeiro no Fundeb,
no valor de R$ 1.552.378,59, exercicio de 2022. Contudo, ao final do 1° quadrimestre de 2023, a
municipalidade s6 havia aplicado a importancia de R$ 1.478.928,27. Dessa feita, faz-se necessario tecer
alerta para que a Administracdo aplique os recursos provenientes de superavit financeiro do Fundeb até
0 primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de créditos
adicionais, com fulcro no art. 25, § 3°, da Lei federal n. 14.113/2020.
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132. Quanto a gestdo previdenciaria, restou comprovado que 0 municipio cumpriu com
suas obrigacdes relacionadas ao repasse dos valores descontados dos servidores, das cotas patronais e
pagamento dos parcelamentos efetuados, bem como adotou as providéncias de equacionamento do
déficit previdenciario.

133. No que concerne a transparéncia da gestdo publica, restou evidenciada 100% das
informacdes essenciais, a despeito da constatacdo de alguns critérios ndo atendidos. Contudo, deixa-se
de impor determinacdo nesse momento processual, considerando que tais achados fazem parte de nova
avaliacdo no ciclo de 2023, conforme programacéo definida pela Atricon em conjunto com a Corte de
Contas.

134. Insta destacar que foram desenvolvidos estudos para verificar o desempenho da rede
municipal no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Rondonia - SAERO 2022 (avaliagéo
externa aplicada pela Secretaria de Estado da Educacdo em todo o territorio de Rondbnia), o
cumprimento das metas de performance da gestdo e o nivel de atendimento das boas préaticas
recomendadas para aumentar a eficacia da implementacdo da politica de alfabetizacdo na rede
(Autoavaliagdo 2021 e 2022), considerando como meta alfabetizar todas as criancas até o segundo ano
do ensino fundamental.

135. Ao final, a unidade técnica apresentou proposta de recomendacdo, a titulo
colaborativo, para a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio, que: i) sejam realizados
todos os esforgos necessarios para implementacao das boas praticas recomendadas, cabendo aos gestores
da politica elaborar plano de acdo, conforme as orientacdes do Tribunal de Contas de Rondbnia nas
reuniGes técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a
participar das formacgdes continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores,
supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure recursos or¢camentarios e financeiros para
realizacdo das avaliacBes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para
todos os estudantes da rede; iv) todas as escolas de tratamento® sejam monitoradas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v) estruture estratégias
pedagogicas especificas para os estudantes que foram classificados nos padrdes de desempenho “basico”
e “abaixo do basico”, como: (a) implementar atividades de refor¢o e acompanhamento personalizado,
focadas nas habilidades e contetido que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover aces
de nivelamento e revisdo de contetdos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base
solida para avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais
complementares para recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

136. Com efeito, a teor da fundamentagéo exposta, constata-se a presenca de irregularidades
relevantes, porém sem efeitos generalizados, as quais, portanto, ndo tém o condao de macular a presente
prestacdo de contas.

137. Por fim, acolho as determinagcOes e recomendacOes sugeridas nas manifestagoes
técnica e ministerial, por entender que s@o pertinentes e necessarias para a correcdo de atos, alem de
auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestao.
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1. A vista de todo 0 exposto e de tudo mais que dos autos constam, acolhendo in
totum os opinativos técnico e ministerial, submeto a este Colendo Tribunal Pleno voto no sentido de:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do municipio
de Cujubim, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira,
na condigdo de prefeito municipal, no periodo de 1/1 a 31/3/2022, com fulcro no inciso | do artigo 71 e
88§ 1°e 2°do art. 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos 11 e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei
Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da
mesa diretora do Poder Legislativo municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que seréo apreciados e
julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas;

Il - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do municipio
de Cujubim, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Jodo Becker, na condicéo de Prefeito
municipal, no periodo de 1/4 a 31/12/2022, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do art. 31,
ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n.
154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas;

111 — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do municipio de Cujubim,
relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira, na condicédo de
prefeito municipal, no periodo de 1/1 a 31/3/2022, e de Jodo Becker, na condigdo de prefeito municipal,
no periodo de 1/4 a 31/12/2022, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n.
101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugdo n. 173/2014-
TCERO;

IV — Recomendar ao atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder que adote as seguintes a¢des na gestdo do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranga: (i) dos créditos que
estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado;

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacao,
designando os setores/6rgaos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescri¢do de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem
do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranga
da divida ativa;

d) Implementacao de processos ageis: estabelecer processos eficientes e dgeis para
a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um unico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langcamento
de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucao fiscal;
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e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociagéo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variacéo do estoque nos Ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial,
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢cOes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacéo
de Contas Anual.

V - Recomendar ao atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder que adote medidas adicionais, buscando a exceléncia nos indicadores de resultado
da politica de alfabetizacdo, da seguinte maneira:

i) que sejam realizados todos os esfor¢os necessarios para implementacdo das boas
praticas recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de a¢éo, conforme as orientac6es
do Tribunal de Contas de Rondbnia nas reunides técnicas com os especialistas;

i) que os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formacoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

iii) que assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliagdes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedag0gicos necessarios para todos os estudantes da rede;

iv) que todas as escolas de tratamento?® sejam monitoradas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e,

V) que estruture estratégias pedagogicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteddo que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢6es de nivelamento e revisdo de contelidos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular;

VI - Alertar ao atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder que a aplicacdo dos recursos de superavit do Fundeb deve ser realizada durante o primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, por meio da abertura de creditos adicionais,
conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei Federal n°® 14.113/2020;

2. VIl - Alertar ao atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem Ihe vier a
substituir ou suceder quanto ao risco de descumprimento do disposto no art. 212-A da CF/88, Emenda
Constitucional n. 119/2022, art. 25 da Lei 14.113/2020 e item 11l do Acérddo APL-TC 00314/22,
referente ao processo n. 00772/22 (que trata da prestacédo do exercicio de 2021), uma vez que ainda resta
pendente de comprovacao a complementacdo da quantia de R$ 3.687.317,53, verificada entre o valor
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aplicado no exercicio e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021, devendo
enviar a comprovacao da aplicacao dos recursos, devidamente corrigidos, junto a prestacdo de contas do
exercicio 2023, conforme o art. 59, 81°, V da Lei Complementar n. 101/2000;

VIl — Registrar que o municipio de Cujubim, no exercicio de 2022, apresentou
capacidade de pagamento calculada e classificada com nota “A”, (indicador | - Endividamento 6,55%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 76,19% classificagdo parcial “A”; indicador
Il — Liquidez 0,006% classificagdo parcial “A”);

IX — Reiterar ao atual prefeito do municipio de Cujubim ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder que cumpra a determinacgdo constante do item IllI-11.1 iv do Ac6rddo APL-TC 00363/21,
referente ao processo n. 01227/21;

X — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual controlador-geral do
municipio que:

a) promova 0 monitoramento da cobranca e recebimento dos créditos em divida ativa,
bem como das inscricdes dos valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, de forma a evitar a
decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e ndo tributarios devidos ao municipio;

b) acompanhe e informe, por intermédio do relatorio de auditoria anual (integrante das
contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagfes/recomendactes
dispostas nesta  decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo das
determinagfes/recomendacoes;

XI — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-os que o voto e o Parecer ministerial, seu inteiro teor, estdo disponiveis para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental,

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

c) a Secretaria Geral de Controle Externo;

XIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Cujubim para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario;

XII - Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicacdo dos atos processuais;

XIV — Apds, proceda ao arquivamento dos autos.

E como voto.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. CONVIRJO com o Relator, eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
que votou por emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2022 do
MUNICIPIO DE CUJUBIM-RO, de responsabilidade dos Senhores PEDRO MARCELO
FERNANDES PEREIRA, CPF n. *** 346.642-**, periodo de 1/1 a 31/3/2022, e JOAO BECKER, CPF
n. ***096.432-**, no intervalo complementar de 1/4 a 31/12/2022, como Prefeitos daquela
municipalidade.

Aco6rddo APL-TC 00191/23 referente ao processo 01034/23
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2. Isso porque, com base no contexto abordado no voto, verifico que as falhas de
auséncia de integridade entre demonstrativos contabeis (Achado Al), baixa efetividade da arrecadacéo
dos créditos inscritos em Divida Ativa (Achado A3), ndo cumprimento das determinagdes do Tribunal
de Contas (Achado A4) e descumprimento das metas de Resultados Primario e Nominal (Achado A5),
que remanesceram nas presentes contas, ndo sdo motivos suficientes para inquina-las a rejeicao
(reprovacéo), na linha do que fundamentou o ilustre Relator, cabendo, por consequéncia, na moldura da
Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, a aprovacao das contas em apreco.

3. E, nessa linha de compreensao, inclusive como ressaltado pelo nobre Relator em
seu voto, assim ja& me manifestei, a exemplo, no Acérddo APL-TC 00330/22 (Processo n.
0785/2022/TCE-RO) de minha relatoria, € que se harmoniza também com o entendimento de outros
Pares, conforme se vé nos Acorddos APL-TC 00316/21 (Processo n. 1.041/2021/TCE-RO, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-TC 00352/22 (Processo n.
0964/2022/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), APL-TC 00351/22 (Processo n.
0734/2022/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), APL-TC 00317/22 (Processo
n. 0819/2022/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA), e APL-TC 00149/23
(Processo n. 0953/2023/TCE-RO, Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA).

4. Vindo dai, arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacéo das decisdes
deste Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar o cogente sistema
de precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o mérito assentado
pelo Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

E como voto.

Aco6rddo APL-TC 00191/23 referente ao processo 01034/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
54 de 54




Em 23 de Novembro de 2023
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




